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ค าน า 
 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทำงลบ ซึ่งปัญหำมำจำกสำเหตุต่ำง ๆ  
ที่ค้นหำต้นตอที่แท้จริงได้ยำก ควำมเสี่ยงจึงจ ำเป็นต้องคิดล่วงหน้ำเสมอ กำรป้องกันกำรทุจริต คือ กำรแก้ไข 
ปัญหำกำรทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของหัวหน้ำส่วนรำชกำร และเป็นเจตจ ำนง ของทุกองค์กร 
ที่ร่วมต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวำระเร่งด่วนของรัฐบำล 

 

กำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกัน  
ในระดับหนึ่ง ได้ว่ำกำรด ำเนินกำรขององค์กรจะไม่มีกำรทุจริต หรือในกรณีที่พบกับกำรทุจริตที่ไม่คำดคิด 
โอกำสที่จะประสบกับ ปัญหำน้อยกว่ำองค์กรอ่ืน หรือหำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำ
องค์กรที่ไม่มีกำรน ำ เครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำ
ไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง ของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ ซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิมภำระงำนแต่อย่ำงใด 

 

กำรยำงแห่งประเทศไทย (กยท.) มีควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรบริหำรควำมเสี่ยง
เนื่องจำกเป็นเครื่องมือส ำคัญที่ช่วยให้กำรบริหำรจัดกำรองค์กรสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์
ตำมที่ก ำหนดไว้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล กำรบริหำรควำมเสี่ยงที่ดีนอกจำกจะช่วยลดโอกำส  
ที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อองค์กรแล้ว ยังช่วยเพ่ิมโอกำสในกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมในกำรด ำเนินธุรกิจ  
ขององค์กรในภำวะเศรษฐกิจที่ผันผวนภำยใต้กระแสโลกำภิวัตน์ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วอีกด้วย 

 

กำรบริหำรควำมเสี่ยงของกำรยำงแห่งประเทศไทย จะยึดหลักกำรบริหำรควำมเสี่ยงตำม
มำตรฐำนของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission : COSO  
มำใช้ในกำรบริหำจัดกำรควำมเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่เหมำะสมหรือที่องค์กรยอมรับได้ 

 

ในโอกำสนี้ กองกำรเจ้ำหน้ำที่ ฝ่ำยทรัพยำกรมนุษย์ได้ด ำเนินกำรจัดท ำคู่มือแนวทำงกำร
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของกำรยำงแห่งประเทศไทย เพื่อเป็นสื่อกลำงให้บุคลำกรทุกระดับของกำรยำง
แห่งประเทศไทย เข้ำใจถึงควำมส ำคัญและกระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงและสำมำรถน ำไปปฏิบัติจนเป็น
วัฒนธรรมองค์กร อันจะน ำไปสู่ควำมมั่นคงเข้มแข็งขององค์กรต่อไป 
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กำรบริหำรควำมเสี่ยงขององค์กร (Enterprise Risk Management) เป็นกระบวนกำร 

ที่ก ำหนดขึ้นและน ำไปปฏิบัติโดย คณะกรรมกำรบริษัท ผู้บริหำร และบุคลกร เพ่ือน ำไปประยุกต์ใช้ใน 
กำรก ำหนดกลยุทธ์และกำรวำงแผนขององค์กรในทุกระดับ โดยได้รับกำรออกแบบให้สำมำรถบ่งชี้เหตุกำรณ์
ที่อำจเกิดขึ้น และมีผลกระทบต่อองค์กร และสำมำรถจัดกำรควำมเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ
เพ่ือให้ได้รับควำมม่ันใจอย่ำงสมเหตุสมผลในกำรบรรลุวัตถุประสงค์ กำรบริหำรควำมเสี่ยงถูกก ำหนดให้เป็น
หนึ่งในองค์ประกอบของตัวชี้วัดกำรประเมินผลงำน (Performance Criteria) เพ่ือวัดประสิทธิภำพกำร
ด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ โดยได้มีมติในที่ประชุม  คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๔๔  
เรื่องหลักเกณฑ์และแนวทำงกำรก ำกับดูแลที่ดีของรัฐวิสำหกิจ ให้องค์กรรัฐวิสำหกิจจัดตั้งหน่วยงำนเพ่ือ
ควบคุมดูแลด้ำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง เพ่ือส่งเสริมและผลักดันให้  รัฐวิสำหกิจมีกำรบริหำรควำมเสี่ยงที่ดี 
โดยกำรประเมินกำรบริหำรควำมเสี่ยงจะพิจำรณำจำกปัจจัยต่ำงๆที่ ส ำคัญของกำรบริหำรควำมเสี่ยง ตั้งแต่
กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง กำรจัดกำรควำม  เสี่ยง กำรบริหำรเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรที่ดี (IT Governance) ผลลัพธ์ของกำรบริหำรควำมเสี่ยง และให้กำรบริหำรควำม
เสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของกำรพิจำรณำผลตอบแทนและควำมดีควำมชอบของ คณะกรรมกำร 

ตำมที่มีพระรำชบัญญัติกำรยำงแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ซึ่งกฎหมำยบังคับใช้ในวันที่ 
15 กรกฎำคม 2558 นั้น ท ำให้เกิดกำรรวม 3 หน่วยงำน ที่เกี่ยวกับยำงพำรำ เพ่ือบูรณำกำรกำรท ำงำน
ร่วมกัน เป็น “กำรยำงแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่ำ “กยท.” มีสถำนะเป็นนิติบุคคล โดยมีอ ำนำจ
หน้ำที่ ดังนี้  

๑) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรปรับปรุงคุณภำพของผลผลิต และระบบตลำดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสูดแก่เกษตรกรชำวสวนยำง และผู้ประกอบกิจกำรยำง  

๒) ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยำง  
๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรชำวสวนยำงรวมกลุ่มกันจัดตั้งเป็นสถำบันเกษตรกร

ชำวสวนยำง เพื่อลงทุนด ำเนินธุรกิจและอุตสำหกรรมเก่ียวข้องกับยำงพำรำตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด  
๔) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ควำมร่วมมือกับประเทศผู้ผลิตยำงพำรำ และองค์กำร

ระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับยำงพำรำ  
๕) ส่งเสริมและจัดให้มีกำรพัฒนำบุคลำกร และกำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับยำงพำรำ  
๖) ด ำเนินกำรอ่ืนใดที่จ ำ เป็นหรือต่อเนื่องเ พ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ กยท.  

ตำมที่คณะกรรมกำร ก ำหนด บริหำรงำนโดย “คณะกรรมกำรกำรยำงแห่งประเทศไทย” มีผู้ว่ำกำรกำรยำง
แห่งประเทศไทยเป็น ผู้บริหำรกิจกำรของ กยท. 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส่วนที่ 1 

ความเป็นมา 



๒ 
 

 
 
 
 
 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

     มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตสำมำรถจะช่วยลดควำมเสี่ยงที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตใน
องค์กรได้ ดังนั้น กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริต กำรออกแบบและกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรกำร
ควบคุมภำยใน ที่เหมำะสมจะช่วยลดควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริต ตลอดจนกำรสร้ำงจิตส ำนึกและค่ำนิยมใน
กำรต่อต้ำนกำรทุจริต ให้แก่บุคลำกรขององค์กรถือเป็นกำรป้องกันกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ กำรน ำ
เครื่องมือประเมิน ควำมเสี่ยงมำใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่ำ กำรด ำเนินกำรของ
องค์กรจะไม่มี กำรทุจริต หรือในกรณีที่พบกับกำรทุจริตที่ไม่คำดคิดโอกำสที่จะประสบกับปัญหำน้อยกว่ำ
องค์กรอ่ืน หรือ หำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำองค์กรที่ไม่มีกำรน ำเครื่องมือ
ประเมินควำมเสี่ยง มำใช้ เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำน
ประจ ำ ซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิมภำระงำนแต่อย่ำงใดวัตถุประสงค์หลักของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต: เพ่ือให้
หน่วยงำนภำครัฐมีมำตรกำร ระบบ หรือ แนวทำงในบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจ  
ก่อให้เกิดกำรทุจริตซึ่งเป็นมำตรกำรป้องกันดำรทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภำพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

    กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเป็นกำรท ำงำนในลักษณะที่ทุกภำระงำนต้องประเมิน
ควำมเสี่ยงก่อนปฏิบัติงำนทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมกำรตอบโต้ควำมเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงำนหลักตำม
ภำระงำนปกติของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงล่วงหน้ำจำกทุกภำระงำนร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของควำม
รับผิดชอบปกติที่มีกำรรับรู้และยอมรับจำกผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น ำส่งงำนให้) เป็นลักษณะ Pre – Decision  

ส่วนกำรตรวจสอบภำยในจะเป็นในลักษณะก ำกับติดตำมควำมเสี่ยงเป็นกำรสอบทำน เป็นลักษณะ Post – Decision 
 

 
 
 

 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมำตรฐำน COSO เป็นมำตรฐำน 
ที่ได้รับกำรยอมรับมำตั้งแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่ำนมำ มีกำรออกแนวทำงด้ำนกำรควบคุม 
ภำยในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทำงด้ำนกำรท ำรำยงำนทำงกำรเงิน Internal 
Control over Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ 
เป็นแนวทำงด้ำนกำรก ำกับติดตำม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ 
เป็นแนวทำงเพ่ิมเติมด้ำนกำรควบคุมภำยใน Internal Control - Integrated Framework : Framework 
and Appendices กำรปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่ก ำหนดให้มีกำร
ควบคุม ภำยในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพ่ิมเติมเรื่องกำรสอดส่อง  
ในภำพรวม ของกำรก ำกับดูแลกิจกำร ดังนั้น กำรควบคุมภำยในจึงถือว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำร  
ที่จะตอบสนอง ต่อควำมคำดหวังของกิจกำรในกำรป้องกันเฝ้ำระวังและตรวจสอบกำรทุจริตภำยในกิจกำร 

 

ส่วนที่ 2 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

Pre – decision VS Post - decision 
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ส าหรับมาตรฐาน Coso 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักกำรที่  ๑ - องค์กรยึดหลักควำมซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักกำรที่ ๒ - คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรก ำกับดูแล   
หลักกำรที่ ๓ - คณะกรรมกำรและฝ่ำยบริหำร มีอ ำนำจกำรสั่งกำรชัดเจน  
หลักกำรที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษำไว้ และจูงใจพนักงำน  
หลักกำรที่ ๕ - องค์กรผลักดันให้ทุกต ำแหน่งรับผิดชอบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักกำรที่ 6 - ก ำหนดเป้ำหมำยชัดเจน  
หลักกำรที่ ๗ - ระบุและวิเครำะห์ควำมเสี่ยงอย่ำงครอบคลุม  
หลักกำรที่ ๘ - พิจำรณำโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต  
หลักกำรที่ ๙ - ระบุและประเมินควำมเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบท่ี ๓: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักกำรที่ ๑๐ - ควบคุมควำมเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักกำรที่ ๑๑ - พัฒนำระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในกำรควบคุม  
หลักกำรที่ ๑๒ - ควบคุมให้นโยบำยสำมำรถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักกำรที่ ๑๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภำพ  
หลักกำรที่ ๑๔ มีกำรสื่อสำรข้อมูลภำยในองค์กร ให้กำรควบคุมภำยในด ำเนินต่อไปได้ 
หลักกำรที่ ๑๕ มีกำรสื่อสำรกับหน่วยงำนภำยนอก ในประเด็นที่อำจกระทบต่อ  

กำรควบคุมภำยใน 
องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักกำรที่ ๑๖ - ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน  
หลักกำรที่ ๑๗ - ประเมินและสื่อสำรข้อบกพร่องของกำรควบคุมภำยในทันเวลำ  

และเหมำะสม 
 

ทั้งนี้ องค์ประกอบกำรควบคุมภำยในแต่ละองค์ประกอบและหลักกำรจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริง และ น ำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท ำงำนอย่ำงสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท ำให้กำร 
ควบคุมภำยในมีประสิทธิผล 

ส ำหรับคู่มือฉบับนี้ จะเน้นตำมมำตรฐำน coso 2013 องค์ประกอบที่ ๒ หลักกำรที่ 4  
ในเรื่องกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต เป็นหลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
Corrective : แก้ไขปัญหำที่เคยรับรู้ว่ำเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรจะไม่ให้ 

เกิดข้ึนซ้ ำอีก 
Detective  : เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเสี่ยง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบ  

ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บำงเรื่องที่น่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำมเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้น 
แก่ผู้บริหำร 
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Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น ำไปสู่กำรสุ่มเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิดในส่วน
ที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้
ว่ำท ำไปมีควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยกำรปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำรทุจริต 
เข้ำมำได้อีก 

Forecasting : กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งที่อำจจะเกิดขึ้นและป้องกันกำรปรำบปรำม
ล่วงหน้ำในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ประมำณ 
กำรล่วงหน้ำในอนำคต (Unknown Factor) 

4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ  

แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำง ๆ คุณภำพกำรควบคุม 
ก ำกับควบคุมภำยในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ กำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำ 
ตำมทฤษฎี สำมเหลี่ยมกำรทุจริต (Fraud Triangle) 
 

 

 
 

 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

คู่มือนี้จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๕.๑ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำน

ที่มีภำรกิจให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวก  
ในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕.๒ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
๕.๓ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำร

จัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ 
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6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 

 
  

 
 

  
 

 
  
 

 
  
 

 
  
 

 
  
 

 
  
 

 
 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

 การระบุความเสี่ยง 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 เมทริกสร์ะดับความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 แผนบริหารความเสี่ยง 

 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 
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ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ก่อนท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ต้องท ำกำรคัดเลือกงำนหรือกระบวนงำน  
จำกภำรกิจ ในแต่ละประเภทที่จะท ำกำรประเมิน ซึ่งคู่มือนี้ได้จ ำแนกขอบเขตของกำรประเมินควำมเสี่ยง
กำรทุจริตไว้ ๓ ด้ำน ดังนี้ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำน
ที่มีภำรกิจ ให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำ นวยควำมสะดวก 
ในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้
อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ และควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ 
โดยเฉพาะการด าเนินงาน ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน หรือ
แนวทำง หลักเกณฑ์ในกำร ปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้อง จำกนั้นจึงลงมือท ำกำรตำมขั้นตอนประเมินควำมเสี่ยง
กำรทุจริต ตัวอย่ำงในกำรประเมิน ควำมเสี่ยงในกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำตกำรออกใบอนุญำตก่อสร้ำง
อำคำร 

 
 
 
 
 

 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 

( ตัวอย่าง ) 
 

 
 
 

 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

1. เลือกงานด้านที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

2. เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

3. เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนการ 

ที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. งานด้านการพิจารณาอนมัุติ อนุญาตของทางราชการ 

2. กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 

3. รายละเอียดของข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์การอนุญาตก่อสร้างอาคาร ฯ 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง ( Risk Identification ) 
ขั้นตอนที่ ๑ น ำข้อมูลที่ได้จำกขั้นเตรียมกำรในส่วนรำยละเอียดขั้นตอน แนวทำงหรือ

เกณฑ์ กำรปฏิบัติงำนของกระบวนงำนที่จะท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ซึ่งในขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน
นั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในกำรระบุควำมเสี่ยงตำมขั้นตอนที่ ๑ ให้ท ำกำรระบุควำมเสี่ยง 
อธิบำยรำยละเอียด รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงเฉพำะที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริตเท่ำนั้น และในกำรประเมิน 
ต้องค ำนึงถึงควำมเสี่ยงในภำพรวมของกำรด ำเนินงำนเรื่องที่จะท ำกำรประเมินด้วย เนื่องจำก  
ในกระบวนงำน กำรปฏิบัติงำนตำมขั้นตอนอำจไม่พบควำมเสี่ยง หรือโอกำสเสี่ยงต่ ำ แต่อำจพบว่ำมีควำม
เสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในกำรด ำเนินงำนที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค ำนึงว่ำหน่วยงำน  
จะมีมำตรกำรป้องกันหรือแก้ไข ควำมเสี่ยงกำรทุจริตนั้นอยู่แล้ว น ำข้อมูลรำยละเอียดดังกล่ำวลงในประเภท
ของควำมเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 
Known Factor ควำมเสี่ยงทั้ง ปัญหำ/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมี

โอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำ หรือมีประวัติ มีต ำนำนมำแล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต ปัญหำ/

พฤติกรรม ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้นซ้ ำ ( คิดล่วงหน้ำ ตีตนไปก่อนไข้เสมอ ) 
 

 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

การระดม
สมอง

เทคนิค

ในการค้นหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk

Dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk

Identification

การ

สัมภาษณ์



๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง ( Know Factor และ Unknown Factor ) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

 ( ให้อธิบำยรูปแบบ พฤติกำรณ์ทุจริตของ
กระบวนงำน หรืองำนที่ เลือกมำท ำกำร
ประเมินควำมเสี่ยงว่ำมีโอกำสหรือควำมเสี่ยง
กำรทุจริต ) 

  

    

    

 
ตารางที่ 1 อธิบำยรำยละเอียดควำมเสี่ยงกำรทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติกำรณ์กำรทุจริตที่มีควำมเสี่ยง  
                 กำรทุจริตเท่ำนั้น และควรอธิบำยพฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มำกที่สุด 
               - ควำมเสียงที่เคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมำย √ 
                 ในช่อง Known Factor 
               - หำกไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสียงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำ 
                 มีโอกำสเกิด ให้ใส่เครื่องหมำย √ ในช่อง Unknown Factor 
               - หน่วยงำนสำมำรถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่ำเป็นประเภท Known Factor หรือ 
                 Unknown Factor ก็ได้ 
 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ... 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

 1. คำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 

     2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 

                  3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ 

ชื่อกระบวนการงาน/งาน..................................................................................................... 

ชื่อหน่วยงาน/กระทรวง...................................................................................................... 

ผู้รับผิดชอบ....................................................................โทรศัพท์....................................... 



๙ 
 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๒ ให้น ำข้อมูลจำกตำรำงที่ ๑ มำวิเครำะห์เพ่ือแสดงสถำนะควำมเสียงกำรทุจริต 

ของแต่ละโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ออกตำมรำยสีไฟจรำจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถำนะของ
ควำมเสี่ยงในช่องสีไฟจรำจร 

ควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสีไฟจรำจร มีรำยละเอียดดังนี้ 
 สถานะสีเขียว :  ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 
 สถานะสีเหลือง : ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบ

ระมัดระวังในระหว่ำงปฏิบัติงำน ตำมปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม : ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน  

หลำยหน่วยงำน ภำยในองค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มีอ ำนำจควบคุม 
ข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำที่ปกติ 

 สถานะสีแดง : ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่ เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภำยนอกคนที่ไม่รู้จักไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำง
สม่ ำเสมอ 

 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง ( แยกตามรายสีไฟจราจร ) 

 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
      

      

      

      

 
 
ตารางท่ี 2 น ำโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำกตำรำงที่ 1 น ำมำแยกสถำนะคำมเสี่ยงกำรทุจริต 
     ตำมไฟสีจรำจร   * สีเขียว หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 
                                   *  สีเหลือง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง 
                *  สีส้ม หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับสูง 
       *  สีแดง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง ( Risk level matrix ) 
ขั้นตอนที่ ๓ น ำโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ที่มีสถำนะควำมเสี่ยงระดับสูงจนถึงควำม

เสี่ยงระดับสูงมำก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จำกตำรำงที่ ๒ มำท ำกำรหำค่ำควำมเสี่ยงรวม ซึ่งได้จำกระดับ 
ควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง ที่มีค่ำ ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบที่มีค่ำ ๑ - ๓ เช่นกัน
ค่ำ 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ในกำรให้ค่ำ ดังนี้  

๓.๑ ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง  มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
- ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส ำคัญของกระบวนงำนนั้น ๆ แสดงว่ำกิจกรรม 

หรือขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องท ำกำร 
ป้องกันไม่ด ำเนินกำรไม่ได้ ค่ำของ MUST คือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงำนนั้น ๆ 
แสดงว่ำกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นต่ ำในกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ของ SHOULD คือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่ำนั้น 

 

( ตัวอย่างตามตารางท่ี 3.1 ) 
( เกณฑ์พิจำรณำระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตว่ำเป็น MUST หรือ SHOULD ) 

3.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำ ดังนี้ 
กิจกรรมหรือขันตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders

รวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด

รำยจ่ำยเพิ่ม Financial ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย 

Customer/User ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal 

Process หรือกระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ที ่๑ หรือ ๒ 
 

( ตัวอย่ำงตำมตำรำงที่ 3.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ) 
 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้ำระวัง 2 มิติ 
( หรือตำรำงเมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง (Risk level matrix) ) 

 
 
ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 
3       2       1 

ระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ 

3      2     1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น × รุนแรง 

     

     

 
ตำรำงที่ 3 น ำข้อมูลที่มีสถำนะควำมเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จำกตำรำงที่ 2 มำหำค่ำควำมเสี่ยงรวม 

( ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง คูณ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ) 
 
 



๑๑ 
 

 
 
 

 
 

ตารางท่ี 3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนของ 
SHOULD 

  ค่ำควรเป็น 3 หรือ 2 ค่ำควรเป็น 1 
    
    

 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Balanced Scorecard 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู้สีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึง หน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย 

 × × 

ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำยเพิ่ม Financial  × × 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer/User  × × 
ผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process × ×  
กระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth × ×  

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

ขั้นตอนที่ ๔ ให้น ำค่ำควำมเสี่ยงรวม (จ ำเป็น X รุนแรง) จำกตำรำงที่ ๓ มำท ำกำรประเมิน 
กำรควบคุมกำรทุจริต ว่ำมีระดับกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภำพกำรจัดกำร 
(คุณภำพกำรจัดกำร สอดส่อง เฝ้ำระวังในงำนปกติ) โดยเกณฑ์คุณภำพกำรจัดกำร จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้    

 ดี : จัดกำรได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน 
องค์กร ไม่มีผลเสียทำงกำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำยเพิ่ม  

พอใช้ : จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบ
ผลงำน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ  

อ่อน : จัดกำรไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพ่ิมเกิดจำกรำยจ่ำย มีผลกระทบ 
ถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำนและยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ 

 
 
 
 
 
 

 
 

แนวทางในการพิจารณา 

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 



๑๒ 
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ 

การจัดการ 

 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
  

ดี 
 

ต่ า 
 

ค่อนข้างต่ า 
 

ปานกลาง 

  
พอใช้ 

 
ค่อนข้างต่ า 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสูง 

  
อ่อน 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสูง 

 
สูง 
 

 
ตารางท่ี ๔ ให้น ำค่ำควำมเสี่ยงรวม (จ ำเป็น X รุนแรง) จำกตำรำงที่ ๓ มำท ำกำรประเมิน

กำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยกำรวิเครำะห์จำกคุณภำพกำรจัดกำรขององค์กรกับควำมเสี่ยง เรื่องที่
ท ำกำรประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่ำ ควำมเสี่ยงกำรทุจริต มีค่ำควำมเสี่ยงอยู่ระดับใดจะได้น ำไป
บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงตำมควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง 
 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุกำรณ์ท่ีมีควำมเสี่ยงสูงสุดจำกกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 
Risk - Control Matrix Assessment ในตำรำงที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่ำควำมเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้ำงสูง 
ปำนกลำง มำท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมล ำดับควำมรุนแรง (กรณีที่หน่วยงำนท ำกำรประเมิน
กำรควบคุมควำมเสี่ยง ในตำรำงที่ ๔ ไม่พบว่ำควำมเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้ำงสูง ปำนกลำง เลย  
แต่พบว่ำควำมเสี่ยง กำรทุจริตอยู่ในระดับ ต่ ำ หรือ ค่อนข้ำงต่ ำ ให้ท ำกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงในเชิง
เฝ้ำระวังควำมเสี่ยง กำรทุจริต หรือให้หน่วยงำนพิจำรณำท ำกำรเลือกภำรกิจงำน หรือกระบวนงำนหรือกำร
ด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดหรือมีโอกำสเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริต น ำมำประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต เพ่ิมเติม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ชื่อแผนบริหารคามเสี่ยง............................................................................................................ 
 

ที ่ รูปแบบพฤติการณ์คามเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
   

   

   

   

 
ตารางที่ 5  พิจำรณำเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ที่มีค่ำควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำกตำรำงที่ 4 

ตำมล ำดับควำมรุนแรงควำมเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้ำงสูง ปำนกลำง มำจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยง
เพ่ือป้องกันกำรทุจริตต่อไป 

 
ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังคามเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตำมเฝ้ำระวัง เป็นกำรประเมินกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ในกิจกรรมตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นกำรสร้ำงตะแกรงดัก  
เพ่ือเป็นกำรยืนยันผล กำรป้องกันหรือแก้ไขปัญหำมีประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใด โดยกำรแยกสถำนะ  
ของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

 
ที ่

 
มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 

 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
 

เขียว 
 

เหลือง 
 

แดง 

      
      
      
      

 
ตารางที่ 6 ให้รำยงำนสถำนะของกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงใน

ตำรำงที่ 5 ว่ำอยู่ในสถำนะควำมเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจำรณำท ำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ำยที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
 



๑๔ 
 

 
 

 
ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 7 น ำผลจำกทะเบียนเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำกตำรำงที่ 6 ออกตำม
สถำนะ ๓ สถำนะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่อยู่ในข่ำยที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้อง 
มีกิจกรรม หรือ มำตรกำรอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถำนะเพ่ือท ำระบบริหำรควำมเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  

๗.๑ เกินกว่ำกำรยอมรับ (สถำนะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถำนะสีเหลือง Yellow) 
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้ำระวังต่อเนื่อง (สถำนะสีเขียว Green) 
 

ตารางท่ี 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่ำยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

 
มาตรการป้องการการทุจริต เพิ่มเติม 

  

 
 
 



๑๕ 
 

7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเหลือง) 

 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  

 
7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

 
ความเห็นเพิ่มเติม 

  

 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๘ เป็นกำรจัดท ำรำยงำนสรุปให้เห็นในภำพรวม ว่ำมีผลจำกกำรบริหำร 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำมขั้นตอนที่ ๗ มีสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถำนะควำมเสี่ยง  
สีเขียว หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ สีเหลือง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง สีแดง หมำยถึง  
ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรก ำกับ ติดตำม ประเมินผล 

 
ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 
 
ที ่

สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

    

 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 9 เป็นกำรจัดท ำแบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

หรือสถำนะแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำรำงที่ 6 ต่อผู้บริหำรของหน่วยงำน ซึ่งห้วงระยะเวลำของ 
กำรรำยงำนผล ขึ้นอยู่กับหน่วยงำน เช่น รำยงำนทุกเดือน ทุกไตรมำส ซึ่งแบบในกำรรำยงำน ตำมตำรำงที่ ๕ 
และตำรำงท่ี ๑๐ สำมำรถปรับได้ตำมควำมเหมำะสมของหน่วยงำน 

 
ตารางท่ี 9  แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 

 
 
 
 



๑๗ 
 

ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

 
 
 
 

หากมีปัญหาในการใช้คู่มือ ปรึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

แผนกสรรหาและประเมินผล 

กองการเจ้าหน้าท่ี 

ฝ่ายทรัพยากรมนุษย์ 

การยางแห่งประเทศไทย 

โทร 0 2433 2222 ต่อ 146 , 148 

โทรสาร 0 2435 0478 

E – mail : auntip_t@yahoo.com 
 



๑๙ 
 

ภาคผนวก 
ตัวอย่าง รูปแบบความเสีย่งการทุจริต 

ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

 เรียกรับโดยเฉพำะกำรขออนุญำตก่อสร้ำงอำคำร / คอนโด บ้ำนจัดสรร / โรงงำน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้ำงเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้รำชกำรจะให้มีแบบมำตรฐำน 

อ ำนวยควำมสะดวกให้กับประชำชนก็ตำม แต่กำรขออนุญำตต้องมี ผังประกอบ จึงต้องว่ำจ้ำง 
ผู้ตรวจ หรือผู้อนุมัติ อนุญำต จะได้ผ่ำนง่ำย) เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคล
หรือนิติบุคคลในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ำยอำคำรโดยมิชอบด้ว ย
กฎหมำย 

 เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในกำรใช้อำคำรที่ไม่ตรงกับ 
ใบรับรองใบอนุญำตหรือที่ยื่นแจ้งต่อเจ้ำพนักงำนท้องถิ่น 

 กำรประเมินภำษีท่ีต่ ำกว่ำควำมเป็นจริง 
 เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลำง เก็บค่ำใช้จ่ำยรำยเดือน ค่ำคุ้มครอง) จำกผู้ประกอบกำร 
 พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือลูกจ้ำงเหมำของหน่วยงำนเป็นตัวแทนกำรยื่นค ำขอจดทะเบียน ในกำรขอ

อนุมัติ อนุญำต โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่ำธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ 
 กำรด ำเนินกำรยื่นค ำขออนุญำต ไม่มีกรอบระยะเวลำก ำหนดที่ชัดเจนอำจก่อให้เกิดกำรเรียกรับ 

สินบนเพื่อควำมรวดเร็วในกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 
 กำรเปิดตรวจสินค้ำของเจ้ำหน้ำที่แต่ละคน ใช้ดุลพินิจไม่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน กำรใช้ดุลพินิจ  

ในกำรตรวจสอบควำมครบถ้วนของเอกสำรไม่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน 
 กำรตรวจเอกสำรไม่ครบถ้วนตำมที่ระบุไว้ในค ำขอ แต่มีกำรรับเรื่องไว้ 
 กำรเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบกำร เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
 กำรพิจำรณำตรวจสอบและเสนอควำมเห็นของกำรอนุมัติ อนุญำต ไม่ด ำเนินกำรตำมล ำดับค ำขอ 
 เจ้ำหน้ำที่มีกำรยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท ำให้กำรรำยงำนกำรรับเงินประจ ำวันน้อยกว่ำ  

ที่รับไว้จริง/รับเงินและออกใบเสร็จกำรรับเงินแล้วแต่ไม่น ำเงินสด เช็ค น ำฝำกธนำคำรในวันนั้น  
แต่น ำฝำกในภำยหลัง และอำจน ำเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน 

 ในขั้นตอนกำรพิจำรณำตรวจสอบตำมปกติจะมีกำรใช้เวลำในกำรพิจำรณำตรวจสอบ ๑ วัน  
แต่ในบำงกรณีอำจมีควำมจ ำเป็นจะต้องท ำกำรพิจำรณำเกิน 6 วันท ำกำร เช่น กรณีมีควำม 
จ ำเป็นต้องมีกำรนัดหมำยกับผู้ขอรับใบอนุญำตเพ่ือลงพ้ืนที่ท ำกำรตรวจสอบสถำนประกอบกำร 
ก่อนพิจำรณำ ออกใบอนุญำต มีควำมเสี่ยงที่เจ้ำหน้ำที่อำจอำศัยช่องว่ำงหรือแสวงหำประโยชน์ 
โดยมิชอบ อำจเรียกรับในขั้นตอนของกำรพิจำรณำ 

 กำรด ำเนินกำรออกค ำร้องมีกำรลัดคิวให้กับลูกค้ำกลุ่มธุรกิจ รับสินบนจำกลูกค้ำเพ่ือให้ตรวจผ่ำน
มำตรฐำน 

 กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำต 
บำงรำยในกรณีท่ีตั้งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ กำรสุ่มตรวจสอบสถำนที่ตั้งสถำน
บริกำร/สถำนประกอบกำรที่ขออนุญำต อำจมีกำรเอ้ือประโยชน์ ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำยที่ไม่
เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 

 กำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต อำจมีคณะกรรมกำรบำงท่ำนเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย 
ที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตำมหลักเกณฑ์ 



๒๐ 
 

 
 

ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 

 กำรเข้ำตรวจ หรือเยี่ยม สถำนที่ของผู้ประกอบกำร เช่น โรงงำน ร้ำนค้ำ ฯลฯ โดยมีเจตนำ น ำไปสู่
กำรจ่ำยเงินพิเศษรำยเดือน 

 กำรเปลี่ยนแปลงข้อกล่ำวหำ (ฐำนควำมผิด) จำกหนักเป็นเบำ หรือจำกเบำเป็นหนัก  
 กำรบิดผันข้อเท็จจริงในส ำนวนกำรสอบสวนคดีอำญำ  
 กำรท ำบัตรสนเท่ห์ว่ำมีเรื่องร้องเรียนผู้ประกอบกำรเพ่ือท ำกำรตรวจ ค้น กรณีผู้ประกอบกำร 

ร้ำนค้ำนั้น ๆ ที่ไม่จ่ำยเงินพิเศษรำยเดือน 
 กำรใช้ตัวกลำงในกำรรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรำยเดือน กับผู้ประกอบกำรต่ำง ๆ กำรใช้ดุลพินิจ

ในกำรอนุมัติ หรือ ยกเว้นระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 กำรออกระเบียบ กฎหมำย ข้อสั่งกำรต่ำงๆ ที่เอ้ือประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน กำรให้ทุน

สนับสนุนกำรศึกษำ วิจัยต่ำง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสำย ระบบอุปถัมภ์  
 กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร อนุกรรมกำรต่ำง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสำย ระบบอุปถัมภ์ 

ควำมไม่โปร่งใสในกำรบริหำรงำนบุคคล เช่น กำรซื้อ ขำยต ำแหน่ง กำรประเมินควำมดีควำมชอบ  
กำรแต่งตั้ง โยกย้ำย กำรด ำเนินกำรวินัย เป็นต้น 

 กำรเรียกรับเงิน ผลประโยชน์เพ่ือรับพนักงำนเข้ำท ำงำน/กำรเรียกเงินค่ำแรกเข้ำ (แป๊ะเจี๊ยะ)  
เพ่ือแลกกับกำรเข้ำเรียนในโรงเรียน 

 ใช้อ ำนำจในกำรแจกจ่ำย จัดสรรงบประมำณ ลงพื้นที่ หรือจัดท ำโครงกำร ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือมีกำรแลกรับผลประโยชน์ในภำยหลัง 

 กำรประเมินรำคำไม่ตรงกับสภำพทรัพย์สินที่น ำมำจ ำน ำ  
 กำรเปลี่ยนทรัพย์สินที่ลูกค้ำน ำมำจ ำน ำ  
 กำรยักยอกทรัพย์สินที่ได้จำกกำรตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลำง  
 กำรลดปริมำณของกลำงเพื่อลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์  
 กำรกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอำทรัพย์จำกผู้กระท ำควำมผิด  
 กำรเข้ำตรวจค้น ปกปิด ซ่อนเร้นไม่มีหมำยค้น 
 กำรท ำร้ำยร่ำงกำยเพื่อให้รับสำรภำพ 
 รู้เห็นกับผู้ที่มำท ำกำรประมูลของหลุดจ ำน ำ มีกำรให้ข้อมูลกำรจ ำหน่ำยของหลุดจ ำน ำล่วงหน้ำกับ

พรรคพวกของตนเอง 
 กำรแอบอ้ำงชื่อบุคคลอื่น หรือชื่อลูกค้ำ ยักยอกทรัพย์สินจ ำน ำออกไป 
 เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ รู้เห็นในกำรปลอมแปลงและใช้เอกสำรปลอม เช่น กำรปลอมระวำงแผนที่ มี 

กำรปกปิดและให้ถ้อยค ำรับรองอันเป็นเท็จเกี่ยวกับสภำพที่ดิน  
 ผู้บังคับใช้กฎหมำย น ำตัวบทกฎหมำยไปแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ 

 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

ตัวอย่างที่ 3 รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการ
บริหารจัดการทรัพยากรของรัฐ 

 

 ผู้ใช้น้ ำมันรถยนต์รำชกำร น ำน้ ำมันไปใช้ส่วนตัว เช่น กำรดูดน้ ำมันไปใช้ส่วนตัวระหว่ำงทำง หรือ
เติมน้ ำมันไม่ครบตำมใบสั่งจ่ำย ส่วนน้ ำมันที่เหลือน ำใส่ถังหรือทอนเป็น เงินสด โดยเจ้ำหน้ำที่
ร่วมมือกับผู้ประกอบกำร 

 เบิกเงินรำชกำรตำมสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่ำล่วงเวลำ ค่ำเช่ำบ้ำน ค่ำเบี้ยเลี้ยง ค่ำพำหนะ ค่ำท่ีพัก  
 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสำรในกำรเบิกจ่ำย  
 กำรสืบรำคำที่ก ำหนดว่ำต้อง ๓ รำย ขึ้นไป อำจไม่มีกำรสืบรำคำจำกผู้ประกอบกำรจริง  
 ในกำรก ำหนด TOR กำรจัดซื้อ จัดจ้ำง กำรจ้ำงที่ปรึกษำ กำรออกแบบโครงสร้ำง มีกำรก ำหนด 

ขอบเขตงำน หรือ เบื่องำน ที่เกินควำมจ ำเป็น (Over Designs) เพ่ือให้มีกำรประมำณกำรรำคำ  
ในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน  

 คณะกรรมกำรก ำกับกำรจ้ำงที่ปรึกษำ คณะกรรมกำรตรวจรับงำน มีกำรตรวจรับในแต่ละงวดงำน 
หลำยครั้ง เกินควำมจริง เพ่ือประโยชน์ในกำรเบิกค่ำเบี้ยประชุม หรือมีกำรถ่วงเวลำในกำรเรียกรับ 
ทั้งท่ีไม่มีประเด็นที่เป็นสำระส ำคัญ  

 คณะกรรมกำร หรือ อนุกรรมกำรต่ำง ๆ ของหน่วยงำนมีกำรประชุมที่ เกินควำมจ ำเป็น 
เพ่ือประโยชน์ ในกำรเบิกค่ำเบี้ยประชุม  

 กำรจัดโครงกำรต่ำง ๆ ของหน่วยงำนที่แอบแฝง หรือที่เกินควำมจ ำเป็น ท ำให้กำรใช้จ่ำย 
งบประมำณท่ีไม่คุ้มค่ำ โปร่งใส  

 มีกำรใช้ดุลพินิจในเบิกจ่ำยค่ำวิทยำกรบุคคลภำยนอก ที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง  
 กำรก ำหนดรำคำกลำงไม่ใช้ค่ำ K มำปรับ  
 ผู้รับจ้ำงขออนุมัติใช้วัสดุ แต่ไม่ได้น ำวัสดุที่ขออนุมัติมำใช้ ผู้รับจ้ำงปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้ำง

เหมำช่วง  
 มีกำรล็อกสเปควัสดุที่ท ำให้ไม่เกิดกำรแข่งขัน  
 กำรตรวจกำรจ้ำงไม่ตรงตำมรูปแบบรำชกำรโดยมีกำรรับเงินหรือผลประโยชน์จำกผู้รับจ้ำง  
 คณะกรรมกำร ไม่ได้ออกไปดูสถำนที่ก่อสร้ำง แต่จะมีกำรเจรจำกับผู้รับเหมำโดยใช้ข้อมูลตำม  

ทีผู่้รับเหมำแจ้ง แล้วจึงไปท ำกำรตรวจรับงำนก่อสร้ำง  
 มีกำรให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ ำใจ/กำรเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน ำไปสู่กำรเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญำ  
 มีกำรประสำนกับบริษัท หรือผู้ที่จะมำเป็นคู่สัญญำตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือก ำหนดก ำหนดคุณลักษณะ 

(TOR) ซึ่งไม่มีกำรก ำหนดขึ้นอย่ำงแท้จริงแต่เป็นกำรน ำร่ำง TOR ดังกล่ำวมำให้คณะกรรมกำร 
เป็นผู้ก ำหนด กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรก ำหนด TOR เป็นเพียงกำรด ำเนินกำรตำมรูปแบบของ 
ทำงรำชกำร เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน  

 กำรใช้ดุลพินิจในกำรเลือกวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและผู้รับจ้ำงโดยวิธีพิเศษ 
 
 

******************************************************** 


