
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 1260/2563 

 ผูฟองคดีในฐานะหัวหนาแผนกธุรการและพัสดุ สำนักงานกองทุนสงเคราะหการทำสวนยาง อำเภอคีรีรัฐนิคม

จึงมีหนาที่บริหารงานในความรับผิดชอบของแผนกธุรการและพัสดุ สำนักงานกองทุนสงเคราะหการทำสวนยาง 

อำเภอคีรีรัฐนิคม ใหเปนไปตามที่ระเบียบ ขอบังคับ และคำสั่งที่กำหนดไวรวมทั้งดูแลจัดเก็บพัสดุใหปลอดภัย            

และครบถวนตามบัญชีหรือทะเบียนดวย  

  ผูฟองคดีไดนำแผนเสียบทั้งหมดจำนวน ๔,๕๓๓ แผน เขาเก็บไวในโรงเก็บพัสดุ โดยใหเหตุผลที่ไมนำไป

เก็บในหองเก็บพัสดุเพราะวาประตูหองเก็บพัสดุและกุญแจชำรุดไมแข็งแรง ทั้งใชเก็บพัสดุขนาดใหญและมีน้ำหนัก

มากเต็มพื้นที่แลว หากจะนำแผนเสียบเขาเก็บตองรื้อพัสดุบางสวนออกไปเก็บที่โรงเก็บพัสดุกอน ซึ่งพัสดุที่ตองรื้อ

ออกก็มีราคาสูงใกลเคียงกับแผนเสียบ ตอมาในวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ไดมีการเปลี่ยนประตูหองเก็บพัสดุ              

ที่ชำรุดเปนประดูเหล็ก แตผูฟองคดีก็มิไดยายแผนเสียบไปเก็บที่หองพัสดุ โดยเห็นวาโรงเก็บพัสดุมีขนาดใหญ              

การเขาออกสะดวก และประตูมีความแข็งแรงกวาหองเก็บพัสดุ หลังจากนั้น ในระหวางวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๔๔  

ถึงวันที ่ ๑6 กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ผู ฟองคดี ไดเปดโรงเก็บพัสดุซึ่งขณะนั้นใชเก็บยาง ปุยเคมี และแผนเสียบ                  

เพื่อใหคนงานเขาไปบรรจุปุยเคมีใสกระสอบ และระหวางวันที่ ๓0 พฤษภาคม ๒๕๔๔ ถึงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม 

๒๕๔๘ ไดเปดโรงเก็บพัสดุเพื ่อรับมอบและสงปุย โดยมีผู ฟองคดีเปนผู ด ูแลเพียงผู เดียว และตอมาวันที่                        

๒๔ กรกฎาคม ๒๔๔๔ ผูฟองคดีไดเปดประดูโรงเก็บพัสดุเนื่องจากสหกรณกองทนุสวนยางบานยานมะปราง จำกัด 

มาขอเบิกแผนเสียบ และพบวาแผนเสียบสูญหายแตยังไมไดตรวจสอบจำนวน และไดมีการตรวจนับเมื่อวันท่ี               

๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๔ พบวาแผนเสียบสูญหายดังนี้ (๑) แผนเสียบของสหกรณกองทุนสวนยางบานยานมะปราง 

จำกัด รุ นป ๒๕๓๘ จำนวน ๑,๑๗๓ แผน (๒) แผนเสียบของ สกย. รุ นป ๒๕๓๘ จำนวน ๑,๐๕๐ แผน                         

และรุนป ๒๕๓๗ จำนวน ๑๒๓ แผน รวมจำนวนแผนเสียบสูญหาย ๒,๓๔๖ แผน และไดรายงานตอผูบังคับบัญชา

วาแผนเสียบถูกโจรกรรมในวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔ จากขอเท็จจริงดังกลาวจะเห็นไดวา สกย. อำเภอคีรีรัฐนิคม                             

มีสถานที่ในการจัดเก็บพัสดุจำนวน ๒ แหง คือ โรงเก็บพัสดุใชเก็บยางและปุยเคมี และหองเก็บพัสดุ ใชเก็บวัสดุ

อุปกรณขนาดใหญ มีน้ำหนักมาก เชน เครื่องชั่งยาง ซึ่งสถานที่เก็บพัสดุทั้งสองแหงตางก็ใชเก็บพัสดุของ สกย. 

อำเภอคีรีรัฐนิคมมาโดยตลอด ไมเคยเกิดเหตุพัสดุถูกโจรกรรมหรือมีพัสดุสูญหายไปจากหองเก็บพัสดุหรือโรงเก็บพัสดุ  

  นับตั ้งแต สกย. อำเภอคีรีร ัฐนิคม ไดร ับมอบแผนเสียบจาก สกย. จังหวัดสุราษฎรธานี เมื ่อว ันที่                       

๔ พฤษภาคม ๒๕๔๓ และรับฝากแผนเสียบจากสหกรณกองทุนสวนยางบานยานมะปราง จำกัด เมื ่อวันที่                 

๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ผู ฟองคดีไดนำมาเก็บไวในโรงเก็บพัสดุ และในการตรวจนับพัสดุคงเหลือ ณ วันที่                  

๓0 กันยายน ๒๙๔๓ แผนเสียบที่จัดเก็บไวในโรงเก็บพัสดุยังมีจำนวนครบถวน กรณียอมแสดงใหเห็นวาโรงเก็บ

พัสดุเปนสถานที่เก็บพัสดุของ สกย. อำเภอคีรีรัฐนิคม ที่มีความเหมาะสมและความปลอดภัยสำหรับใชจัดเก็บพัสดุ

เชนเดียวกับหองเก็บพัสดุ การที่ผูฟองคดไีมนำแผนเสียบไปเก็บไวในโรงเก็บพัสดุนับตั้งแตมีการซอมแซมประตูเสร็จ

จนเมื ่อมีคนงานเขามาขนปุยจึงทำใหแผนเสียบสูญหายไปเปนการกระทำโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง                    

จึงมีความรับผิดตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539  



 ผูฟองคดีจึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีแผนเสียบสูญหายดังกลาวใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑              

ตามนัยมาตรา ๑0 ประกอบกับมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๔ 

แต  โดยท ี ่ บทบ ัญญัติตามมาตรา ๘ แห  งพระราชบ ัญญ ัต ิด ั งกล าว  ได กำหนดให หน  วยงานของรัฐ                                          

จะใชสิทธิเรียกใหเจาหนาที ่ผ ู กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองคำนึงถึงหลักเกณฑ 3 ประการ คือ                        

(๑) ตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณี (๒) หากละเมิด                        

เก ิ ดจากความผ ิดหร ื อความบกพร  องของหน วยงานของร ั ฐหร ื อระบบการดำ เน ิ นงานส  วน รวม                            

ตองหักสวนความรับผิดดังกลาวออกดวยและ (๓) ในกรณีการละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคนมิใหนำหลักเรื่อง

ลูกหนี้รวมมาใชบังคับ  

  ขอเท็จจริงปรากฏวาในการเปดโรงเก็บพัสดุในชวงแรกเพ่ือใหคนงานจำนวน ๗ - ๘ คน เขาไปบรรจุปุยเคมี

จำนวนมากถึง ๔๘๘.๓๐ ตน ใหเต็มกระสอบ กระสอบละ ๕0 กิโลกรัม และในชวงที่สองเพื่อใหคนงานจำนวน               

๘ - ๑0 คน เขาไปขนยายปุยเปนปริมาณมากตั้งแตกวาสิบตนถึงกวารอยดันซึ่งมีการรับมอบและสงมอบในแตละ

วัน บางวันแลวเสร็จในเวลา ๒๒.๓๐ นาิกา บางวันแลวเสร็จ ในเวลา ๒๓ นาิกา โดยเฉพาะอยางยิ่งในวันที่                

๕ มิถุนายน ๒๕๔๔ มีการสงมอบปุยจำนวน ๑๘๒ ตน แลวเสร็จเวลา ๑ นาิกา ของวันที่ 6 มิถุนายน ๒๕๔๔    

และในวันที่ 6 มิถุนายน ๒๔๔๔ ผูฟองคดยีังตองมาปฏิบัติงานเพ่ือสงมอบปุยจำนวน ๑๑.๗ ตน จนแลวเสร็จเวลา 

00 นาิทา โดยทั้งการบรรจุปุยเขากระสอบและการสงมอบรับมอบปุยมีผูฟองคดเีปนผูดูแลความเรียบรอยเพียงผู

เดียว โดยไมมีเจาหนาอื่นชวยเหลือ ยอมทำใหการดูแลไมทั่วถึงทั้งการที่ปุยเคมีที่ตองทำการบรรจุ และรับมอบสง

มอบ มีจำนวนมาก ไมสามารถดำเนินการใหแลวเสร็จภายในเวลาราชการได และผูฟองคดีตองควบคุมดูแล              

ตอในเวลากลางคืนยอมทำใหผู ฟองคดีเกิดความเหนื ่อยลา เปนเหตุใหความระมัดระวังหรือความรอบคอบ                       

ในการปฏิบัติหนาที่ของผูฟองคดีลดลง อันเปนการเปดโอกาสใหคนงานที่เขามาบรรจุและรับมอบสงมอบปุย 

ลักลอบนำแผนเสียบออกไปจากโรงเก็บพัสดุได นอกจากนี้ เมื่อ สกย.จังหวัดสุราษฎรธานี และ สกย. อำเภอรีรัฐนิคม 

ทราบดีอยูแลววาสำนักงานกลางของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดจัดซื้อปุยจำนวน ๒๓,๖๓๔ ตน และ สกย. จังหวัดสุราษฎรธานี 

ไดมี คำสั่งที่ ๑๙/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๔๔๔ แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับและสุมตัวอยางเพื่อวิเคราะห

ปุย โดยมีปุยในสวนที่จะตองสงเขาคลังเก็บอำเภอดีรีรัฐนิคม ซึ่ง สกย. อำเภอ คีรีรัฐนิคม ตองรับมอบ รวม ๓ งวด 

จำนวน ๕๒๒ ตน ทั้งยังมีปุยที่รับมอบตั้งแตประมาณเดือนมิถุนายน ๒๕๕๓ จำนวน ๔๘๘.๓๐ ตน ที่ตองบรรจุปุย

ใสกระสอบเพื่อรอสงมอบซึ่งปริมาณจำนวนมากเชนนี้ สกย. อำเภอดีรีรัฐนิคม กลับใหผูฟองคดีรับผิดชอบดูแล

ความเรียบรอยในการบรรจุปุย และการรับมอบสงมอบปุยเพียงผูเดียว จนทำใหผูฟองคดีตองปฏิบัติงานทั้งกลางวัน

และกลางคนื โดย สกย. อำเภอคีรีรัฐนิคม มิไดมีการวางแผนหรือจัดระบบงานใหม หรือจัดใหมีเจาหนาที่อ่ืนเขามา

ชวยเหลือหรือรวมดูแลความเรียบรอยรวมกับผู ฟองคดี ทั ้งที ่ สภย. อำเภอคีรีร ัฐนิคม สามารถกระทำได                   

ความเสียหายที่ สกย. อำเภอคีรีรัฐนิคม ไดรับจากการที่แผนเสียบสูญหายดังกลาว จึงมไิดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่

ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูฟองคดีเพียงอยางเดียว แตเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของ

หนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวมดวย กรณีจึงตองหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกตามนัย

มาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยเห็นควรหักสวน

แหงความรับผิดอันเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม              



ใหผูฟองคดีรอยละ ๕0 ของความเสียหาย ที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดรับจากการที่แผนเสียบสูญหายภายหลังหักคา

เสื่อมแลวจำนวน ๒๐๔,๖๐๗.o๙ บาท จึงคงเหลือเงินที่ผูฟองคดีตองชดใชคืนใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ รอยละ 50 

ของเงินจำนวนดังกลาวคิดเปนเงิน ๑๐๔,๘๐๓.๕๔ บาท  

 ประเด็นที่ผูฟองคดีชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวาผูถูกฟองคดีที่ 1 มหีนังสือเรียกใหชำระดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 7.5 

นับแตวันทำละเมิดเปนการไมชอบดวยกฎหมาย เห็นวาหากผูฟองคดีเห็นวาการที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 ใหผูฟองคดี

ชำระดอกเบี ้ยดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายอยางไร ผู ฟองคดีก็ชอบที ่จะปฏิเสธไมชำระดอกเบี ้ยดังกลาว            

ตอผูถูกฟองคดีที่ ๑ ศาลปกครองสูงสุดจึงไมอาจพิจารณาประเด็นดังกลาวของผูฟองคดไีด 

  การที่ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหเพิกถอนคำสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ตามหนังสือที่ กษ ๒๐๓๐๓๐๖๕ 

ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕๘ เฉพาะสวนที่ใหผู ฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูถูกฟองคดีที่ ๑               

เกินกวา ๑๒๕,๗๒๔.๒๕ บาทสวนผูถูกฟองคดทีี่ ๒ ใหยกฟอง นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวยบางสวน 

  พิพากษาแกคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน เปนใหเพิกถอนคำสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ตามหนังสือ             

ที่ กษ ๒๐๓๐/๙๐๖๕ ลงวันที่ 1๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เฉพาะสวนที่ใหผู ฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน               

แก ผ ู  ถ ูกฟ องคด ีท ี ่  ๑ เก ินกว า  ๑๑๔,๘๐๓.๕๔ บาท โดยให ม ีผลย อนหล ังไปจนถ ึงว ันท ี ่ออกคำสั่ ง                             

นอกจากที่แกใหเปนไปตามคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


