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สวนที่ 1 
บทสรุปผูบริหาร 

 
การยางแหงประเทศไทยไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580  

เพ่ือเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานดานยางพาราของประเทศในการขับเคลื่อนยางพาราท้ังระบบ 
ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ภายใตวิสัยทัศน “ประเทศผูนําการผลิตยาง และผลิตภัณฑยาง
คุณภาพสากล” โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือ “ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การแขงขันดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี บนพ้ืนฐานของการเติบโตอยางยั่งยืนท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม” ซ่ึงมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 13 แผนปฏิบัติราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป 
นโยบายของภาครัฐ กฎหมายตาง ๆ รวมท้ังเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแหงสหประชาชาติ   
โดยแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 มีพันธกิจท่ีตองดําเนินการรวม 8 ประการ ดังนี้ 
(1) พัฒนาเกษตรกรชาวสวนยาง/สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางใหมีความเขมแข็ง และมีรายไดท่ีม่ันคง 
(2) สงเสริมการผลิตยาง และผลิตภัณฑยางพาราใหมีคุณภาพไดมาตรฐานระดับสากล (3) สงเสริม 
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา (4) สงเสริมการดําเนิน
ธุรกิจแปรรูปยาง/ไมยางพารา และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการแปรรูปยาง 
/ไมยางพารา (5) พัฒนาระบบตลาด และชองทางการจัดจําหนายยาง และผลิตภัณฑยางพารา 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ (6) สงเสริมการใชยางภายในประเทศ (7) ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศ 
ท่ีเก่ียวของกับยางพาราท้ังระบบใหมีความเปนเอกภาพ มีความสมบูรณถูกตอง มีความชัดเจน  
และมีความทันสมัย และ (8) ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ/กฎหมาย และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา  

สําหรับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580  
ประกอบดวย 5 ประเด็น คือ (1) ลดจํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสมจาก 5.9 ลานไร  
ในป 2564 ลงเหลือ 1.4 ลานไร ในป 2580 (2) เพ่ิมปริมาณผลผลิตยางจาก 224 กิโลกรัม/ไร/ป  
ในป 2559 เปน 360 กิโลกรัม/ไร/ป ในป 2580 (3) เพ่ิมสัดสวนการใชยางภายในประเทศ 
จากรอยละ 13.6 ในป 2559 เปนรอยละ 28.0 ในป 2580 (4) เพ่ิมมูลคาการสงออกผลิตภัณฑ
ยางพาราจาก 250,000 ลานบาท ในป 2559 เปน 800,000 ลานบาท ในป 2580 และ (5) เพ่ิม
รายไดของเกษตรกรชาวสวนยางจาก 11,984 บาท/ไร/ป ในป 2559 เปน 19,800 บาท/ไร/ป  
ในป 2580 

ดังนั้น การยางแหงประเทศไดจึงไดกําหนดยุทธศาสตรของแผนปฏิบัติการดานยางพารา  
พ.ศ. 2566 - 2580 ไว 5 ยุทธศาสตร ไดแก (1) การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยาง
และสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน  
(3) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม (4) การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนาย  
(5) การพัฒนาปจจัยสนับสนุน เ พ่ือใหการดํา เนินงานดานยางพาราของประเทศดําเนินไป 
อยางมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค นําไปสูการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศ 
อยางยั่งยืนตอไป 

หนา ๑ 



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

สวนที่ 2 
ความสอดคลองกบัแผน 3 ระดับ 

 
การยางแหงประเทศไทยไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580  

โดยมีความสอดคลองกับนโยบายระดับโลกและนโยบายระดับประเทศไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ดังนี้  
 
2.1 นโยบายและยุทธศาสตรระดับประเทศ (ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ) 

2.1.1  แผนระดับท่ี 1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เปนแผนการพัฒนาประเทศท่ีกําหนดกรอบและแนวทาง 

การพัฒนาประเทศใหหนวยงานของรัฐ ทุกภาคสวนตองทําตามเ พ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน ท่ีว า  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายในการพัฒนาประเทศ 6 ดานดวยกัน ไดแก 1) ดานความ
ม่ันคง 2) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ดานการสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ 6) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  โดยดานท่ีมีความเก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราไทย คือ ดานท่ี 2 4 และ 5 

ดานท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน การสนับสนุน และสงเสริมให
อุตสาหกรรมยางพาราของไทยใหมีศักยภาพ และความสามารถในการแขงขันเพ่ิมสูงข้ึนเปนสิ่งจําเปน 
โดยผานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ิมคุณภาพของผลิตภัณฑ และลดตนทุนการผลิตใหสามารถ
แขงขันได 

ดานท่ี 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เกษตรกรชาวสวนยางตอง 
มีโอกาสท่ีจะเขาถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนได ดวยการมีรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ 
และมีการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรชาวสวนยาง และเพ่ิมขีดความสามารถ 
สรางความเขมแข็งของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง เพ่ือนําไปสูสังคมท่ีมีความเสมอภาค 

ดานท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การผลักดัน
ใหอุตสาหกรรมยางพารา และเกษตรกรชาวสวนยาง มีการเติบโตบนฐานของการเปนมิตร 
ตอสิ่ งแวดลอม เ พ่ือชวยสง เสริมและสนับสนุนการอนุรักษสิ่ งแวดลอม รวมไปถึงการฟนฟู 
และลดผลกระทบทางลบจากอุตสาหกรรมยางท่ีมีตอสิ่งแวดลอม  
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2.1.2 แผนระดับท่ี 2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 13 
การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ภายใตแนวคิดในการพลิกโฉมประเทศไทยสู เศรษฐกิจ
สรางคุณคา และสังคมเดินหนาอยางยั่งยืน โดยมุงเนนพัฒนา 4 ดาน ดังนี้ 1) เศรษฐกิจมูลคาสูง 
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 2) สังคมแหงโอกาส และความเสมอภาค 3) วิถีชีวิตท่ียั่งยืน 4) ปจจัย
สนับสนนุการพลิกโฉมประเทศ  

ดานท่ี 1 ดานเศรษฐกิจมูลคาสูงท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ประกอบไปดวย 6 หมุดหมาย  
คือ หมุดหมายท่ี 1 ผูนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป โดยมีการปรับโครงสรางใหผลิตภาพ 
และผลตอบแทนสูง เกษตรกรเขาถึงชองทางการตลาดท่ีหลากหลาย มีโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวก อาทิ แหลงน้ํา รวมไปถึงเทคโนโลยีชีวภาพท่ีจะถูกวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง  
เ พ่ือความกาวหนาของอุตสาหกรรม หมุดหมายท่ี 2 จุดหมายของการทองเ ท่ียวเนนคุณคา 
และความยั่งยืน มีภาพลักษณในฐานะจุดหมายการทองเท่ียวเนนคุณคาและความยั่งยืน มีจุดเดนดาน
การทองเท่ียวรูปแบบเฉพาะ กิจกรรมหลากหลาย เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียว ชวยในการกระจายรายไดเขา
สูชุมชน หมุดหมายท่ี 3 เปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟา ท่ีมีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม  
และทักษะแรงงานอยางตอเนื่อง เพ่ิมจํานวนสถานีอัดประจุไฟฟาภายในประเทศใหเพียงพอ 
และครอบคลุมปริมาณการใชยานยนตไฟฟาในประเทศท่ีเพ่ิมสูงข้ึน รวมถึงมีมาตรการรองรับและแผน
รองรับผูไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนผานท่ีชัดเจน หมุดหมายท่ี 4 เปนศูนยกลางทางการแพทยและ
สุขภาพครบวงจร มีชื่อเสียงในการใหบริการการแพทยชั้นสูง อาทิ โรคเฉพาะทาง บริการความงาม  
และการสงเสริมสุขภาวะ มีการลงทุนวิจัยและพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีข้ันสูง รวมถึงมีระบบ
สาธารณะสุขท่ีมีคุณภาพมีการจัดสรรทรัพยากรไดเพียงพอตอผูรับบริการจากท้ังในและตางประเทศ 
หมุดหมายท่ี 5 เปนประตูการคาการลงทุนและโลจิสติกสของภูมิภาค โดยมีกฎระเบียบ กระบวนการ
นําเขาสงออก และขอตกลงการคาระหวางประเทศท่ีเอ้ือตอการทําธุรกิจ และลดตนทุนโลจิสติกส 
ได รวมถึงเสริมสรางผูประกอบการใหมีความสามารถในการแขงขันในระดับสากลได และหมุดหมายท่ี 6 
เปนฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกสและบริการดิจิทัลของอาเซียน มีการพัฒนาความรูดานเทคโนโลยี 
นวัตกรรมท้ังซอฟตแวรและดิจิทัลคอนเทนต ประชาชนมีทักษะทางดิจิทัล มีโครงสรางพ้ืนฐานและปจจัย
แวดลอมท่ีสงเสริมการประกอบธุรกิจดิจิทัล รวมท้ังมีระบบเฝาระวังและปองกันการโจมตีทางไซเบอร 

ดาน ท่ี  2 สังคมแห งโอกาสและความเสมอภาค  ประกอบไปดวย 3 หมุดหมาย  
ไดแก หมุดหมายท่ี 7 SMEs วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคมเติบโตอยางตอเนื่อง ลดความเหลื่อม
ล้ําระหวาง SMEs และธุรกิจขนาดใหญ เพ่ิมขีดความสามารถของ SMEs และสามารถใชเทคโนโลยี 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพได มีบทบาทในภาคสงออก สามารถเชื่อมโยงกับ GVCs วิสาหกิจเพ่ือสังคม
ขยายตัว และวิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพ สามารถสรางมูลคาได หมุดหมายท่ี 8 พ้ืนท่ีและเมือง 
มีความเจริญทันสมัย และนาอยู ลดความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีลงท้ังในดานเศรษฐกิจและบริการสาธารณะ  
มีพัฒนาเศรษฐกิจตามศักยภาพพ้ืนท่ี และเชื่อมโยงระหวางเมืองและชนบท พ้ืนท่ีเมืองหลักมีโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อปท.ชุมชน ภาคเอกชนมีศักยภาพและบทบาทในการพัฒนา
พ้ืนท่ีและเมือง และหมุดหมายท่ี 9 ความยากจนขามรุนลดลงและไดรับความคุมครองทางสังคม 
อยางเพียงพอ คนจนขามรุนลดลง มีฐานขอมูลท่ีระบุปญหาและมีมาตรการการชวยเหลือแบบมุงเปา 
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นโยบายการเงินการคลังและกฎหมายสงเสริมการกระจายรายได ทุกคนเขาถึงดิจิทัลอยางท่ัวถึง  
เด็กยากจนเขาถึงการศึกษาในระดับท่ีสูงกวาภาคบังคับ และมีความคุมครองทางสังคมเพียงพอ  
และเหมาะสม 

ดานท่ี 3 วิถีชีวิตท่ีย่ังยืน ประกอบไปดวย หมุดหมายท่ี 10 เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คารบอนต่ํา ขยะและน้ําเสียไดรับการจัดการท่ีถูกตอง และหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหมากข้ึน 
พลังงานหมุนเวียนเปนแหลงพลังงานหลักสําหรับการผลิตไฟฟาของประเทศ ผลิตภัณฑมาจากวัสดุ 
เหลือใชและปลอยคารบอนไดออกไซดในปริมาณต่ําไดรับการสนับสนุนในดานการผลิตและจูงใจผูบริโภค 
และหมุดหมายท่ี 11 ลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ พ้ืนท่ี ท่ีมีความเสี่ยงสูงไดรับการจัดการ 
ใหมีความเสี่ยงนอยลง ปาและพ้ืนท่ีชุมน้ําไดรับการอนุรักษ ระบบจัดการภัยทุกระดับไดรับการปรับปรุง 
ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เปาหมายการลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและสภาพอากาศเปนสวนหนึ่ง
ของการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ทุกภาคสวนไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือภัยธรรมชาติ 

ดาน ท่ี  4 ปจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ  ประกอบไปดวย 2 หมุดหมาย  
คือ หมุดหมายท่ี 12 กําลังคนมีสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต ระบบการศึกษามีคุณภาพ 
สามารถพัฒนาทักษะสําคัญและเอ้ือตอการสรางสังคมการเรียนรูตลอดชีวิต สถาบันอุดมศึกษา 
ปรับบทบาทใหสามารถพัฒนาทุนมนุษยทุกชวงวัย กลไกการพัฒนาฝมือนโยบายการจัดการกําลังคน
ภายใตสังคมสูงวัยและระบบฐานขอมูลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หมุดหมายท่ี 13 ภาครัฐมีสมรรถนะ
สูง ภาครัฐบูรณาการอยางเปนเอกภาพ โครงสรางภาครัฐมีความยืดหยุน และมีความยั่งยืนทางการคลัง 
การบริหารงานภาครัฐและการใหบริการสาธารณะปรับสูรูปแบบดิจิทัลอยางเต็มรูปแบบ กฎหมาย 
กฎระเบียบ และมาตรการภาครัฐทันสมัย สนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ ทุกภาคสวนมีสวนรวม 
ในการพัฒนาและติดตามตรวจสอบการพัฒนาประเทศ 

โดยสวนท่ีมีความเชื่อมโยงและมีความสําคัญตออุตสาหกรรมยางพาราโดยตรง คือ ดานท่ี 1 
หมุดหมายท่ี 1 ดานท่ี 2 หมุดหมายท่ี 7 และ 9 และดานท่ี 3 และสวนท่ีจะมีผลกระทบตออุตสาหกรรม
ยาง คือ ดานท่ี 1 หมุดหมายท่ี 3, 4 และ 5 และดานท่ี 4 
 

2.1.3 แผนระดับท่ี 3 แผนปฏิบัติราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ตามแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมาย
ยุทธศาสตรชาติ โดยทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดรวมกันพิจารณาภารกิจ 
ของหนวยงานท่ีสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนในแตละระดับ รวมท้ังนํานโยบายสําคัญและสถานการณ
สภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับบริบทของกระทรวงเกษตรและสหกรณมากําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด 
และแนวทางการดําเนินงานในการขับเคลื่อนภารกิจใหไดผลลัพธตามท่ีกําหนด ตลอดจนพิจารณา 
ความตอเนื่องในการบริหารราชการแผนดินควบคูกับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล เพ่ือใหเกิดผล
อยางเปนรูปธรรม แผนปฏิบัติราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป ประกอบไปดวยประเด็น 
การพัฒนา 5 ประเด็น ไดแก  (1) การเสริมสรางความม่ันคงทางการเกษตร (2) ยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร (3) สรางความเสมอภาคและกระจายความเทาเทียม 
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ทางสังคมเกษตร (4) บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  
และ (5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยดานการเกษตร 

สําหรับประเด็นการพัฒนาท่ีมีความเก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราไทย 
มีจํานวน 4 ประเด็น ประกอบดวย ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน 
ภาคเกษตร ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 สรางความเสมอภาคและกระจายความเทาเทียมทางสังคมเกษตร 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  
และประเด็นการพัฒนาท่ี 5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยดานการเกษตร 

 
2.2 นโยบายท่ีเกี่ยวของกับยางพารา 

2.2.1 นโยบายประกันรายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง 
รัฐบาลไดมีการดําเนินโครงการประกันรายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง เพ่ือชวยเหลือ

เกษตรกรชาวสวนยางจากราคายางท่ีไมเสถียร โดยไดมีการดําเนินการมาแลวท้ังสิ้น 3 ระยะดวยกัน  
ซ่ึงในสวนของระยะท่ีสองไดมีการจายเงินชดเชยใหกับเกษตรกรชาวสวนยางเปนจํานวนท้ังสิ้น 
1,466,427 ราย โดยมีกรอบวงเกิน 7,543,235,529 บาท สวนในระยะท่ีสาม ไดมีการแบงสัดสวน
รายได เจาของสวนรอยละ 60 และแรงงานกรีดยางรอยละ 40 ของรายไดท้ังหมด รายละไมเกิน  
25 ไร และไดมีการกําหนดประกันราคาดังนี้ ยางแผนดิบคุณภาพดี 60 บาทตอกิโลกรัม น้ํายางสด 
(DRC 100%) 57 บาทตอกิโลกรัม ยางกอนถวย (DRC 50%) 23 บาทตอกิโลกรัม รวมเปนวงเงิน
งบประมาณท้ังสิ้น 10,065,687,645 บาท  
 

2.2.2 นโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหมีการปลูกแทน 
เปนนโยบายควบคุมปริมาณการผลิตยางพารา โดยสงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางโคนยาง

เกา ตนยางท่ีทรุดโทรมเสียหาย หรือตนยางท่ีใหผลผลิตนอย แลวปลูกแทนดวยตนยางพันธุดีใหผลผลิต
สูง หรือพืชสําคัญทางเศรษฐกิจอ่ืนตามท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี โดยไดรับเงินสนับสนุนจากงบประมาณ 
และกองทุนพัฒนายางพารา โดยในป พ.ศ. 2564 มีเกษตรกรตองการโคนยางพาราจํานวน 470,000 ไร  
ท้ังนี้มีหลักเกณฑสําคัญคือ ตองมีตนยางอายุมากกวา 25 ปข้ึนไป โดยเจาของสวนยางจะไดรับเงินสนับสนุน 
ไรละ 16,000 บาท  

 
2.2.3 นโยบายสนับสนุนสินเช่ือเปนเงินทุนหมุนเวียนแกผูประกอบกิจการไมยางและ
ผลิตภัณฑ 
การแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหโรงงานในประเทศจีน ซ่ึงเปนแหลงสงออกไมยางหลัก

และสําคัญของไทย ตองหยุดการผลิต และระงับการนําเขาไมยางจากประเทศไทย สงผลกระทบทําให
โรงงานแปรรูปไมยางของไทยขาดสภาพคลองในการดําเนินธุรกิจ ขายสินคาราคาต่ํากวาตนทุน  
และอาจตองปดกิจการสูงถึงรอยละ 60 ของจํานวนโรงงานแปรรูปไมยางท้ังหมด ท้ังนี้เพ่ือเปนการรักษา
เสถียรภาพทางการเงิน และความอยูรอดของผูประกอบการ จึงไดมีการใหการสนับสนุนสินเชื่อ 
เปนเงินทุนหมุนเวียนแกผูประกอบการไมยางและผลิภัณฑ ซ่ึงรัฐบาลจะมีการสนับสนุนชดเชยดอกเบี้ย
ในอัตราตามท่ีจายจริง แตไมเกินรอยละ 3 ตอป จํานวนไมเกิน 600 ลานบาท จากวงเงินกู 20,000 ลานบาท  
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2.2.4 นโยบายชะลอการขายยางของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ราคายาง 
นโยบายมีวัตถุประสงคเพ่ือชะลอปริมาณผลผลิตยางพาราออกสูตลาด รวมถึงเพ่ือใหสถาบัน

เกษตรกรชาวสวนยาง มีสภาพคลองทางการเงินในระหวางรอขายผลผลิต ชวยลดความเสี่ยงจากการ 
ผันผวนของราคายางใหมีเสถียรภาพมากข้ึน และเปนการยกระดับราคาซ้ือขายยางในตลาด  
เกิดการแขงขันท่ีเปนไปตามกลไกตลาด โดยเปาหมายใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีข้ึนทะเบียน 
กับการยางแหงประเทศไทยรับหนาท่ีบริหารจัดการยางของสมาชิก มีสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
ท่ี เข าร วมโครงการรวม 79 สถาบัน  จํ านวนสมาชิก  45,800 ราย ซ่ึ งชนิดยาง ท่ี เข าร วม  
ไดแก ยางกอนถวย และน้ํายางสด เปาหมายของระยะนี้ ท่ี 20,300 ตัน โดยจะใชงบประมาณ 
จากกองทุนพัฒนา 49(3) เพ่ือเปนเงินทุนหมุนเวียนในการเสริมสภาพคลองใหกับสถาบันเกษตรกร  
รวมท้ังสิ้น 276.066 ลานบาท 

 
2.2.5 นโยบายสนับสนุนสินเช่ือผูประกอบการผลิตผลิตภัณฑยาง 
สาระสําคัญ คือ การใหสินเชื่อแกผูประกอบการผลิตภัณฑยาง เปนวงเงินสินเชื่อท้ังสิ้น 

25,000 ลานบาท เพ่ือสนับสนุนผูประกอบกิจการยางข้ันปลายน้ํา ในการขยายกําลังการผลิต 
ปรับเปลี่ยนเครื่องจักรการผลิต ซ่ึงตองเปนผูประกอบการแปรรูปผลิตภัณฑยางตางๆ รวมไปถึง
ผลิตภัณฑถุงมือยางธรรมชาติ โดยเปนการกูเงินจากธนาคารพาณิชย และรัฐจะชดเชยดอกเบี้ย 
ใหผูประกอบการตามท่ีจายจริง แตไม เ กินรอยละ 3 ตอป  ตลอดระยะเวลาโครงการ 10 ป   
(ตั้ งแตป  2559-2569) ซ่ึ งจะทํา ให มีปริมาณการใช ยาง ในประเทศ เ พ่ิมมาก ข้ึน  จากเดิ ม  
60,000 ตัน/ป เปน 100,000 ตัน/ป 

 
2.2.6 นโยบายสนับสนุนสินเช่ือเปนเงินทุนหมุนเวียนแกผูประกอบ กิจการยาง (ยางแหง) 
สาระสําคัญ คือ การจายชดเชยดอกเบี้ยใหกับผูเขารวมโครงการ เพ่ือเพ่ิมสภาพคลอง 

และลดตนทุนทางการเงินใหแกผูประกอบกิจการยาง (ยางแหง) ท่ีรับซ้ือยางจากเกษตรกรชาวสวนยาง
และสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง โดยกําหนดเปาหมายใหผูประกอบกิจการยางสามารถซ้ือผลผลิตยาง
แหงไดไมนอยกวา 350,000 ตัน (คิดราคาเฉลี่ยป 2564 ยางแผนดิบราคา 57 บาทตอกิโลกรัม)  
ซ่ึงรัฐบาลจะชดเชยดอกเบี้ยในการขอสินเชื่อเพ่ือซ้ือผลผลิตยางแหงจากเกษตรกรชาวสวนยาง 
ในอัตรารอยละ 3 ตอป วงเงินงบประมาณ 603.50 ลานบาท 

 
2.2.7 นโยบายสงเสริมการใชยางของหนวยงานภาครัฐ 
นโยบายท่ีมุงเนนใหภาครัฐมีการนําผลิตภัณฑยางพารามาใชในการดําเนินโครงการตาง ๆ  

มีระยะเวลาโครงการ ตุลาคม 2562-กันยายน 2565 โดยมีเปาหมายสงเสริมการใชน้ํายางสด 
1,000,000 ตัน โดยกําหนดใหใชวัตถุดิบจากยางพาราของเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยางท่ีข้ึนทะเบียนกับการยางแหงประเทศไทย (กยท.) หรือท่ี กยท. จัดหา/ซ้ือจากเกษตรกร
ชาวสวนยาง และสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง หรือยางพาราของรัฐท่ี กยท.เก็บรักษาไว ซ่ึงในป  
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พ.ศ. 2562 มีการใชน้ํายางสด จํานวน 129,306.338 ตัน จากเปาหมาย 167,261.608 ตัน  
คิดเปนรอยละ 77.31 ของจํานวนเปาหมาย โดยนําไปใชเพ่ือการสรางถนน ท่ีนอน หมอน ถุงมือ 
รองเทา อุปกรณเก่ียวกับการจราจร เปนตน สวนป พ.ศ. 2563 มีเปาหมายการใชน้ํายางสด 
90,37810 ตัน คาดวาจะใชงบประมาณ 41,496.920 ลานบาท โดยนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑ 
อาทิ พ้ืนสนาม ปนจําลอง รองเทาทรงสูง หลอยาง ยางนอก ถนน อุปกรณอํานวยความปลอดภัย 
รองเทาบูต ถุงมือ หมอน ท่ีนอน ถุงยางอนามัย สายยาง หุนจําลองชวยชีวิตพ้ืนฐาน 

 
2.3 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับยางพารา 

2.3.1 พระราชบัญญัตคิวบคุมยาง พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ.  2542 มีเจตนารมณ เ พ่ือควบคุมและกํากับดูแล 

การประกอบธุรกิจเก่ียวกับยางใหเปนระบบ ครบวงจร ตั้งแตการผลิต การคา และการแปรรูปยาง 
ตลอดจนการตลาดยางใหมีความเหมาะสมกับสถานการณและเกิดความเปนธรรมตอเกษตรกร 
และผูเก่ียวของ และมีกรมวิชาการเกษตรเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก  โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญ  
คือ การกําหนดใหตองมีการขออนุญาตในการทํากิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับยาง ดังนี้ 

 การนําเขาหรือสงออกซ่ึงตนยาง ดอก เมล็ด หรือตาของตนยาง หรือสวนใดสวนหนึ่ง 
ของตนยางท่ีอาจใชเพาะพันธุได (มาตรา 18-19) 

 การนํายางเขาใน ผาน หรือออกจากเขตควบคุมการขนยายยาง (มาตรา 20) 
 การขยายพันธุตนยางเพ่ือการคา (มาตรา 21) 
 การคายาง หมายถึง ผูท่ีซ้ือ ขาย หรือแลกเปลี่ยนยาง และหมายความรวมถึงการซ้ือยาง 

ขายยาง ตามตราสารท่ีบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูออกตราสารนั้น หรือโดยประการอ่ืน 
แต ไมรวมถึงผู ทําสวนยาง ขายน้ํ ายางสด ยางกอน เศษยางหรือยางแผนดิบ  
ซ่ึงเปนผลิตผลจากสวนยางของตน (มาตรา 22) 

 การตั้งโรงทํายาง หมายถึง สถานท่ีท่ีใชน้ํายางสด ยางกอน เศษยาง หรือยางแผนดิบ  
มาแปรรูปเปนน้ํายางขน ยางแผนผึ่งแหง ยางแผนรมควัน ยางแทง ยางเครพ ยางดิบ
ชนิดอ่ืนๆ อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางรวมกัน และหมายความรวมถึงสถานท่ีท่ีผลิต
ยางผสม แตไมรวมถึงสถานท่ีท่ีทํายางแผนดิบ (มาตรา 25) 

 การนําเขามามาในหรือสงยางไปนอกราชอาณาจักร ยกเวนเ พ่ือเปนตัวอยาง 
และมีน้ําหนักไมเกิน 5 กิโลกรัม (มาตรา 26) 

 การจัดใหมีการวิเคราะหหรือการทดสอบคุณภาพยาง (มาตรา 27) 
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2.3.2 พระราชบัญญัตกิารยางแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ การจัดตั้ง

องคกรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการเก่ียวกับยางพาราของประเทศท้ังระบบอยางครบวงจร  
มีเอกภาพสามารถดําเนินการไปไดอยางเปนอิสระ คลองตัว และใชยางพาราและผลิตผลจากยางพารา 
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญ คือ การจัดต้ังกองทุนพัฒนา
ยางพารา เพ่ือวิจัย ชวยเหลือดานวิชาการ รักษาระดับราคายางพารา สนับสนุนการปลูกแทน  
และรวมมือกับตางประเทศจัดตั้งนิติบุคคล  

 
2.3.3 ประกาศคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2564 
กําหนดใหยางพารา ไดแก น้ํายางสด ยางกอน เศษยาง น้ํายางขน ยางแผน ยางแทง  

และยางเครพ เปนสินคาควบคุม ทําใหผูประกอบการยางท่ีการซ้ือยาง 5,000 กิโลกรัมข้ึนไป ตอเดือน 
ตองแจงปริมาณรับซ้ือ ขาย ใช และคงเหลือ แกกรมการคาภายใน 

 
2.3.4 รางพระราชบัญญัตกิารแบงปนผลประโยชนยางพารา พ.ศ.... 
รางพระราชบัญญัติการแบงปนผลประโยชนยางพารา มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดระบบบริหาร

จัดการควบคุมการผลิต จําหนาย และแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากยางพารา โดยมีสาระสําคัญ  
คือ การจดทะเบียนเกษตรกร และสหกรณการเกษตร จัดทําทะเบียนเกษตรและท่ีดินท่ีใชในการปลูก
ยางพารา และจัดตั้งกองทุนแบงปนผลประโยชนยางพารา โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

 ศึกษา วิจัย พัฒนาและสงเสริมการผลิตและการจําหนายยางพารา 
 รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมยางพาราเพ่ือประโยชนของเกษตรกร โรงงาน 

และผูจัดจําหนายยางพารา เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 รักษาเสถียรภาพของราคายางพาราท่ีใชในประเทศ 
 เปนกองทุนสวัสดิการเพ่ือการกูยืมสําหรับเกษตรกร โรงงาน และผูจัดจําหนายยางพารา 
 จัดทําประกันภัยตามธรรมชาติใหแกเกษตรกรท่ีเปนสมาชิก 
 ใหความคุมครองผลกําไรแกเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกไมนอยกวารอยละหาสิบของผลกําไร

ตอไรท่ีควรจะไดรับ 
 

2.4 Bio-Circular-Green Economy (BCG Model) 
BCG Model เปนโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม ท่ีสรางสมดุลระหวางการเติบโต 

ทางเศรษฐกิจกับความยั่ งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  โดยได มีการนําองคความรูมาตอยอด 
ฐานความเขมแข็งภายในของประเทศไทย คือ ความหลากหลายทางชีวภาพและความอุดมสมบูรณ 
ดานการเกษตร ท่ีมีการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตไปสูการใชทรัพยากรอยางคุมคา เพ่ือรักษาความม่ันคง
ทางวัตถุ ดิบ สมดุลของสิ่ งแวดลอม ควบคู ไปกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  
โดยประกอบไปดวย 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
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เศรษฐกิจชีวภาพ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมุงเนนการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ
อยางคุมคา ควบคูไปกับการรักษาสมดุลทางสิ่งแวดลอม โดยอาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลย ี
ในหลากหลายสาขามาชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ หรือกอใหเกิดนวัตกรรม 

เศรษฐกิจหมุนเวียน คือ ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการวางแผนใหทรัพยากรในระบบการผลิต
ท้ังหมดสามารถกลับคืนสูสภาพเดิมและนํากลับมาใชใหมได เพ่ือรับมือกับปญหาการขาดแคลน 
ทรัพยากรในอนาคต เศรษฐกิจหมุนเวียนมีความแตกตางจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมท่ีเนน 
การใชทรัพยากร การผลิต และการสรางของเสีย ในรูปแบบของเศรษฐกิจท่ีเปนเสนตรง (Linear Economy)  

เศรษฐกิจสีเขียว คือ รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมุงเนนใหเกิดการพัฒนาท่ีสมดุล 
ท้ัง 3 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม เนนการใชทรัพยากรอยางสมดุล นําไปสู
ความยั่งยืนและความสามารถในการแขงขันไดในระดับสากล 

โดย BCG Model ไดครอบคลุมหวงโซคุณคา (Value Chain) ของ 4 อุตสาหกรรมหลัก  
ไดแก อุตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ  
และการทองเท่ียวและเศรษฐกิจสรางสรรค บูรณาการเขาดวยกัน เปนฐานการสรางมูลคาเพ่ิมขนาดใหญ 
ของประเทศ ซ่ึงในปจจุบันมีสัดสวนใน GDP ถึงรอยละ 21 และเก่ียวของกับอาชีพและการจางงาน 
ของคนในประเทศมากกวา 16.5 ลานคนในปจจุบัน ซ่ึงจะเปนฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ นําไปสูการสราง
มูลคากวา 4.4 ลานลานบาท คิดเปนรอยละ 24 ของ GDP และกอใหเกิดการจางงาน 20 ลานคน 

 
ภาพท่ี 2-1 การสรางมูลคาเพ่ิมภายใต BCG Model 

 
 
  

การสรางมูลคาเพ่ิมในกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีความเชื่อมโยงกับ BCG Model

เกษตรกรรมและอาหาร การแพทยและสุขภาพ พลังงาน วัสดุ และชีวเคมี การทองเที่ยวและ

เศรษฐกิจสรางสรรค
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การผลักดันการ พัฒนาภายใต  BCG Model ต องผนึก กําลั งการ ทํางานในรูปแบบ 
ของ “จตุรภาคี” (Quadruple Helix) ซ่ึงเปนการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ- เอกชน/ชุมชน/สังคม 
/มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย- เครือขายตางประเทศ เ พ่ือเลือกรับ พัฒนาตอยอด และปรับใช 
องคความรูและเทคโนโลยี ให เหมาะสมกับบริบทของไทย ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญ 2 สวน  
คือ 4 ตัวขับเคลื่อน X 4 ตัวสงเสริม (4 Drivers X 4 Enablers) 

โดย 4 ตัวขับเคล่ือน ประกอบไปดวย 
1) การพัฒนา 4 สาขายุทธศาสตร ไดแก เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย 

พลงังาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และการทองเท่ียวและเศรษฐกิจสรางสรรค  
2) การเตรียมกําลังคน ผูเชี่ยวชาญ และผูประกอบการ ผานโครงการตาง ๆ เชน BCG 

สตารทอัพ ผูประกอบการเชิงนวัตกรรม สมารทฟารมเมอร ผูใหบริการมูลคาสูง 
ผูพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูง และผูประกอบการเชิงสรางสรรค  

3) การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ไดแก ระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ (NEC) ระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (NEEC) ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)  
และระเบียงเศรษฐกิจภาคใต (SEC) 

4) การพัฒนาเทคโนโลยีและองคความรูข้ันแนวหนาผานความรวมมือกับหนวยงานวิจัย
หลายหนวยงาน ภาครัฐ และภาคเอกชน 

และ 4 ตัวสงเสริม ประกอบไปดวย 
1) การปลดล็อกขอจํากัดทางกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ เชน Regulatory 

Sandbox วัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ พ.ร.บ.ความหลากหลายทางชีวภาพ และพ.ร.บ.สงเสริม
การใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

2) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญ และสิ่งอํานวยความสะดวก ไดแก ธนาคาร
ทรัพยากรชีวภาพ (Biobank) โครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ (NQ) 
โรงงานตนแบบระดับขยายขนาด (Pilot Plant) ระบบการคํานวณสมรรถนะสูง 
(High Performance Computing) ร อ ง รั บ ก า รป ร ะมว ลผ ล  AI & Big Data  
และโครงขายการเชื่อมโยงตออินเทอรเน็ตวามเร็วสูง 

3) การสรางความสามารถของกําลังคน ผานโครงการ เสนทางอาชีพ BCG ชุดทักษะ BCG 
หลักสูตร BCG หลักสูตร Non-degree Programs และสรางนวัตกร Digital Deep Tech 

4) ยกระดับเครือขายพันธมิตรตางประเทศ ในเวทีระดับโลกท่ีเก่ียวของกับ BCG องคกร
ระหวางประเทศ สถาบันการศึกษาชั้นนําระดับโลก สถาบันวิจัยชั้นนําระดับโลก  
และบริษัทเทคโนโลยีดิจิทัลชั้นนําของโลก 
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ท้ังนี้ปจจัยเอ้ือหนุนท่ีสําคัญ สําหรับ BCG Model ในประเทศไทย คือ 1) ความอุดมสมบูรณ
ของวัสดุชีวภาพ ท่ีประเทศไทยเปนผูนําในการผลิตผลิตภัณฑทางการเกษตร เชน มันสําปะหลัง ออย 
ปาลมน้ํามัน ซ่ึงเปนวัตถุดิบสําคัญสําหรับผลิตภัณฑในระบบเศรษฐกิจชีวภาพ 2) โครงสรางพ้ืนฐาน  
ท่ีประเทศไทยมีโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ  
ไมว าจะเปน อุทยานวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย Bio Polis ใน EECi และหนวยงานวิจัย 
ของมหาวิทยาลัย 3) พ้ืนท่ีเชิงยุทธศาสตรในประเทศไทย ซ่ึงประกอบไปดวย 

1) ชลบุรี: Palm Bio Complex 
2) ฉะเชิงเทรา: Bio Hub Asia และ Blue Olio Tech City Industrial Estate 
3) นครสวรรค: Bio Complex 
4) ขอนแกน: Bio Economy Industrial Estate 
5) สุราษฎรธานี: Center of Bio Excellence (CoBE)  
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สวนที่ 3 
ความสอดคลองกบัเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
3.1 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนเปาหมายการดําเนินธุรกิจอยางยั่งยืนจากองคการ
สหประชาชาติ  (United Nations) เ พ่ือเปนแนวคิดธุร กิจหรือการดําเนินธุร กิจในยุคปจจุบัน  
มีหลากหลายประเทศท่ัวโลกเขารวมลงนาม โดย SDGs มีวัตถุประสงค เ พ่ือยุติความยากจน  
ปกปองพิทักษโลก ทําใหทุกคนมีความสงบสุขและความม่ังค่ังอยางยั่งยืน มีท้ังหมด 17 เปาหมาย 
(Goals) ซ่ึงประกอบดวยเปาหมายยอยหรือเปาประสงค (Targets) 169 เปาประสงค และพัฒนา
ตัวชี้วัด (Indicators) จํานวน 232 ตัวชี้วัด เพ่ือติดตามความกาวหนาของเปาประสงค โดยเปาหมายท้ัง 
17 เปา มีดังนี้ 

เปาหมายท่ี 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
เปาหมายท่ี 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และสงเสริม

เกษตรกรรมท่ียั่งยืน 
เปาหมายท่ี 3 สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสําหรับทุกคน

ในทุกวัย 
เปาหมายท่ี 4 สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม 

และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 
เปาหมายท่ี 5 บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศและใหอํานาจของผูหญิงและเด็กหญิงทุกคน 
เปาหมายท่ี 6 สรางหลักประกันเรื่องน้ําและการสุขาภิบาลใหมีการจัดการอยางยั่งยืน และมีสภาพ

พรอมใชสําหรับทุกคน 
เปาหมายท่ี 7 สรางหลักประกันวาทุกคนเขาถึงพลังงานสมัยใหมในราคาท่ีสามารถซ้ือหาได

เชื่อถือไดและยั่งยืน 
เปาหมายท่ี 8 สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงาน

เต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควรสําหรับทุกคน 
เปาหมายท่ี 9 สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และสงเสริมนวัตกรรม 
เปาหมายท่ี 10 ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ 
เปาหมายท่ี 11 ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความปลอดภัย ท่ัวถึง พรอมรับ 

การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน 
เปาหมายท่ี 12 สรางหลักประกันใหมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เปาหมายท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
เปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเล 

อยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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เปาหมายท่ี 15 ปกปอง ฟนฟูและสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไม
อยางยั่งยืน ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับมาใหม
และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เปาหมายท่ี 16 สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใหทุกคนเขาถึง
ความยุติธรรมและสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิผล รับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ 

เปาหมายท่ี 17 เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงานและฟนฟูสภาพหุนสวน 
ความรวมมือระดับโลกสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สําหรับเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งย ืนที ่มีความเกี ่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราไทย จํานวน 9 เปาหมาย ไดแก เปาหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 
เปาหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และสงเสริม
เกษตรกรรมท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี 3 สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพ
สําหรับทุกคนในทุกวัย เปาหมายท่ี 6 สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับ 
ทุกคนและมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี 8 สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม 
และยั่งยืน การจางงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควรสําหรับทุกคน เปาหมายท่ี 12  
สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและผลิตท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสู
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใชประโยชน 
จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน และเปาหมายท่ี 15 ปกปอง 
ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมอยางยั่งยืน ตอสูการกลายสภาพ 
เปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
 
3.2 บริบทการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีสําคัญ 

Megatrends หรือแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของโลกท่ีครอบคลุมในหลากหลายมิติ 
ท่ีสงผลกระทบสําคัญตอมนุษย ซ่ึงประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้ 

ขีดความสามารถของมนุษยในดานเทคโนโลยีท่ีเพ่ิมข้ึน (Powering human augmentation) 
โดยมีเทคโนโลยี ท่ีสําคัญ คือ 5G, Edge Computing, Next-generation Batteries, Precision Sensors 
และ Quantum Computing 

กาวขามโลกาภิวัตน (Beyond Globalization) โลกมีการเผชิญกับอุปสรรคท่ีไมใชภาษี 
Non-tariff barriers (Technology cold war) ในการคาระหวางประเทศเพ่ิมมากข้ึน เกิดกระแส
ประชานิยม ชาตินิยม และการปกปอง ซ่ึงเกิดจากความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึน  
และแนวโนมในการทําใหเปนภูมิภาค โดยมีประเทศหลัก คือ จีนและอินเดียท่ีเนนการพ่ึงพาตนเองมากข้ึน 

ประชากร Gen Z ท่ีเพ่ิมข้ึน (Gen Z Rising) ซ่ึงในประเทศเศรษฐกิจชั้นนําและประเทศกําลัง
พัฒนายังคงดําเนินการมาไมนาน สังคมเริ่มหันไปสูสังคมอนุรักษนิยม เกิดความเชื่อม่ันในธุรกิจ  
และความรูสึกกดดันใหประสบความสําเร็จในประเทศกําลังพัฒนา อีกท้ังมีความมุงม่ันสูความยั่งยืน 
และความกังวลดานสิ่งแวดลอม พรอมกับการเปนยุคดิจิทัล 
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 ผลกระทบตอสภาพอากาศท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว (Exponential climate impacts)  
การเกิดภาวะคลื่นความรอน กอใหเกิดการสูญเสียผลผลิตในภาคการเกษตร จนสรางความไมเทาเทียมกัน
ของรายได เกิดความไมม่ันคงดานอาหาร จากการกลายเปนทะเลทรายในหลายพ้ืนท่ี และการเผชิญ 
กับความเปนเมือง (Urbanization) ท่ีอาจเกิดน้ําทวมชายฝ งภายในป 2050 จากการเพ่ิมข้ึน 
ของระดับน้ําทะเล 

ประชานิยมและชาตินิยม (Populism and Nationalism) จากการท่ีมีแนวโนมระยะยาว 
ของความไม เทาเ ทียมกันทางเศรษฐกิจและการโยกยายงาน เ กิดการแทรกแซงของรัฐบาล 
และการสนับสนุนภายในประเทศ อีกท้ังยังมีแนวคิดริเริ่ม “Made in China 2025” เพ่ือสงเสริม 
การผลิตในประเทศในภาคสวนเทคโนโลยีข้ันสูง ตั้งแตการบินและอวกาศไปจนถึงหุนยนตของประเทศ
จีน ซ่ึงแขงขันโดยตรงกับสหรัฐอเมริกา และ “Made in India” ท่ีใหความสําคัญกับการผลิต
ภายในประเทศ 

สงครามเ ย็นทางเทคโนโลยี  (The Technomic Cold War) ซ่ึง เ กิดจากการแข ง ขัน 
เ พ่ือ เปนผู นํ า เทคโนโลยี รุ นต อ ไป (dominate the next generation of technology) เชน  AI,  
ซูเปอรคอมพิวเตอร , ยานยนตไฟฟา โดยรัฐบาลแหงชาติได มีการกําหนดเปาหมายของบริษัท 
แพลตฟอรม และนักลงทุนตางชาติ ในพ้ืนท่ีโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีท่ีสําคัญ เชน 5G, AI  
และการจดจําใบหนา ซ่ึงมีตัวอยางจากกรณีสหรัฐอเมริกา แบนบริษัทตางชาติจากจีนและรัสเซีย  
หรือกรณีกองทัพสหรัฐสั่งแบนสมาชิกไมใหใชบริการแพลตฟอรมโซเชียลมีเดียท่ีผลิตในจีน เชน TikTok 
เนื่องจากกังวลดานความปลอดภัย 

สงครามไซเบอรและสารสนเทศ (Cyber and Information Warfare) แนวโนมท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
ของ การโจมตีทางไซเบอร เพ่ือเหตุผลทางการเงินหรือเปาหมายทางการเมืองอ่ืน ๆ ท่ีทําใหรัฐบาล 
ต อง มีการร วมมือกับ non-state actors เ พ่ื อปกป ดการมีส วนร วม (mask their involvement)  
โดยสงครามไซเบอร ขยายเปาหมายเกินกวาดานการทหารและโครงสรางพ้ืนฐาน โดยมีธุรกิจท่ีไดรับ
ผลกระทบเปนหลักประกัน ในรูปแบบของการบิดเบือนขอมูลและไมกําหนดเปาหมายโครงสรางพ้ืนฐาน 
ทางกายภาพ ขอมูล หรือเงิน 

3.2.1 สังคมสูงวัย 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากรเขาสูสังคมสูงวัย นํามาซ่ึงความทาทายในหลายดาน 

ท้ังการลดลงของจํานวนแรงงานท่ีสงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การสรางความม่ันคงทางการเงิน
หลังวัยเกษียณ รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ โดยประเทศไทย ไดมีการกาวเขาสูสังคม
สูงอายุเต็มรูปแบบแลวในป 2564 โดยมีการคาดการณวาประเทศไทยจะมีสัดสวนผูสูงอายุในชวงอายุ 
60 ป ข้ึนไป สูง ถึงรอยละ 20 ของประชากรท้ังหมด คิดเปนจํานวนไมนอยกวา 13 ลานคน  
และมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ โดยคาดการณวาในป 2583 ประเทศไทยจะมีผูสูงอายุเปน 1 ใน 3 
ของประชากร หรือมีผูสูงอายุจํานวน 20 ลานคน ซ่ึงตรงขามกับกลุมประเทศ CLMV ท่ียังมีประชากร 
วัยหนุมสาวเปนสัดสวนท่ีมาก และมีผูสูงวัยเปนสวนนอย ซ่ึงทําใหอุตสาหกรรมยางของไทยตองเผชิญ 
กับการขาดแคลนแรงงานในการกรีดยาง และจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวมากยิ่งข้ึน  
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ภาพท่ี 3-1 พีระมิดประชากรของประเทศเมียนมาร ไทย และเวียดนาม 

 
 

ภาพท่ี 1-2 พีระมิดประชากรของประเทศกัมพูชา ไทย และลาว 

 
 

ท้ังนี้การเขาสูสังคมผูสูงอายุถือเปนประเด็นสําคัญในมิติของการสาธารณสุข และเศรษฐกิจ 
ในระดับบุคคล ธุรกิจ และสังคม โดยมีประเด็นท่ีตองคํานึงถึง ดังนี้ 
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ความสัมพันธ ระหว างชวงอายุคน  ( Intergenerational Relationships) ความเข าใจ 
ซ่ึงกันและกันระหวางคนในสังคมท่ีมีชวงอายุแตกตางกันเปนปจจัยสําคัญในการนําไปสูสังคมท่ีดีมีความสุข 

เมืองสําหรับผู สูงวัย (Longevity-Ready Cities) พ้ืนท่ีเมืองท่ีออกแบบมาเพ่ือสําหรับ 
คนทุกคนในสังคมจะเปนโอกาสทางสุขภาพท่ีดีและนําไปสูอายุขัยท่ีมากข้ึน 

การมีอายุยืนกับการศึกษา (Longevity and Education) การสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับคนทุกชวงวัยจะชวยสรางโอกาสใหแกคนในสังคม 

วิถีการดําเนินชีวิต ความแข็งแรง และอายุยืน (Lifestyle, Fitness and Longevity)  
การดําเนินชีวิตอยางกระฉับกระเฉงเปนสิ่งสําคัญ และปญหาดานการเขาถึงอาหารท่ีดีจําเปนตองไดรับ
การแกไข 

เทคโนโลยี นวัตกรรม และอายุยืน (Technology Innovation and Longevity) เครื่องมือ
ทางกายภาพและดิจิทัล ชวยเพ่ิมการเขาถึงระบบสาธารณสุข และลดความเปลาเปลี่ยวเดียวดาย 

ทํางานยาวนาน ข้ึน  (Working Longer) สนับสนุนและช วยเหลือเ พ่ือสร างโอกาส 
ในการทํางานท่ีมากข้ึนสําหรับผูสูงวัย 

การดู แล สุ ขภาพ และอา ยุ ท่ี ยื นยาว  (Healthcare and Long Lives) กา ร ขย ายตั ว 
ของโทรเวชกรรม (Telemedicine) เพ่ิมการเขาบริการทางสุขภาพใหแกทุกคนในสังคม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งผูสูงวัย  

ความม่ันคงทางการเ งินกับการสูง วัย  (Financial Security and Ageing) เนื่องจาก 
ความเหลื่อมล้ําทางรายไดและความไมแนนอนท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําใหหลายคนพบกับความยากลําบาก 
ในยามเกษียณ 

นอกจากนี้ผูสูงวัย ยังมีพฤติกรรมท่ีมีความแตกตางไปจากชวงวัยอ่ืน ทําใหมีรูปแบบ 
การบริโภคและการดํารงชีวิตท่ีเปนเอกลักษณ  กอให เ กิดความทาทายและโอกาสของธุรกิจ 
ในการปรับตัวเพ่ือรองรับการขยายตัวของตลาดผูสูงวัย ขอมูลจากรายงาน Getting Older-Our Aging 
World โดย IPSOS แสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมของผูสูงวัยในประเทศไทยใหความสําคัญกับการออกกําลัง
กาย และการใชจ ายด านอาหาร ซ่ึ ง กิจกรรมท่ีผู สู งวัยชาวไทยใหความสนใจและชื่นชอบ  
คือ การออกกําลังกาย มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 56 ของการสํารวจท้ังหมด รองลงมา คือ การทองเท่ียว
คิดเปนรอยละ 49 ถัดมาเปนการเพาะปลูก หรือทําสวน คิดเปนรอยละ 34 ตามมาดวยการเยี่ยมญาติ  
หรือเพ่ือน รอยละ 27 และสุดทายคือ การรวมกิจกรรมชุมชนคิดเปนรอยละ 22 ในสวนของพฤติกรรม 
ดานการจับจายใชสอย จากการสํารวจพบวา คาใชจายท่ีผูสูงวัยใหความสําคัญ คือ คาอาหารภายในบาน 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 95 ของการสํารวจท้ังหมด รองลงมาคือ การรับประทานอาหารนอกบาน  
คิดเปนสัดสวนรอยละ 78 ซ่ึงเทากับรายจายดานเครื่องใชไฟฟาภายในบาน จากนั้นตามดวยรายจาย
ดานเสื้อผาคิดเปนรอยละ 73 เทากับรายจายท่ีใชไปกับกิจกรรมเพ่ือความผอนคลาย 

ดวยการกาวเขาสูสังคมสูงวัย และพฤติกรรมของผูสูงวัยท่ีเปนเอกลักษณจากชวงวัยอ่ืน  
ทําใหความตองการผลิตภัณฑและบริการสําหรับผูสู งวัย มีความแตกตางไปจากชวงวัย อ่ืน  
การสรางสินคาจากยางจึงตองมีลักษณะและรูปแบบท่ีพรอมตอการตอบสนองความตองการของผูสูงวัย 
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โอกาสในการเขาถึง Young Smart Famers การกาวเขาสูสังคมสูงวัยทําใหศักยภาพ 
ของแรงงานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยางพาราลดลง การเขาถึงฐานแรงงานกลุมใหมจึงเปนสิ่งจําเปน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมคนวัยหนุมสาวท่ีมีศักยภาพ และใหความสนใจดานการเกษตร จากขอมูลของแผน
ดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 - 2570 พบวาในชวง 
ป 2557 - 2561 มีจํานวนนักศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษาในสาขาดานการเกษตร ปาไม การประมง  
และสัตวแพทย เปนจํานวนท้ังหมด 52,913 คน ซ่ึงมีจํานวนนอยท่ีสุดในบรรดาสาขาการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษา  

 
ภาพท่ี 3-3 จํานวนผูสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท้ังหมดจําแนกตามสาขาวิชา 

 
 
อยางไรก็ตามประเทศไทยมีเปาหมายในการพัฒนามุงเขาสูการเกษตรข้ันสูง และใหความสําคัญ

กับกลุมอุตสาหกรรมดานชีวภาพ ใน 4 ดานหลัก เกษตรกรรมและอาหาร สุขภาพ อุตสาหกรรมการผลิต 
และพลังงานชีวภาพ โดยสนับสนุนการใชเทคโนโลยีข้ันสูง ดานการเกษตรเก่ียวกับปุยและการขยายพันธุพืช 
การทําเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) และนําไปสูการเกษตรสมัยใหมท่ีเนนการบริหารจัดการ
และเทคโนโลยี  (Smart Farming) ทําใหความตองการแรงงานสําหรับอุตสาหกรรมการเกษตร 
และเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ิมสูงข้ึน โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม  
คาดการณวาจะมีความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึน 14,907 ตําแหนงในอีก 5 ปขางหนา ดวยเหตุนี้เอง 
จึงแสดงใหเห็นถึงโอกาสจากกลุมแรงงานใหมท่ีมีศักยภาพ 
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3.2.2 เทรนดดานเทคโนโลยีในอนาคต 
จากการสํารวจของ EY Consulting พบวาเทรนดสําคัญทางดานเทคโนโลยี คือ การนํา 

SynBio หรือชี วนวัตกรรมมาใช  ท่ีอาจส งผลใหอาจทําลายอุตสาหกรรมท่ีใหญ ท่ีสุดในโลก  
เชน การดูแลสุขภาพ (health care), อาหาร (food), และสารเคมี (chemicals) รวมถึงชวยจัดการ 
กับโรคเรื้อรัง (chronic disease), การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change), ความม่ันคง
ดานอาหาร (food security), และความทาทายระดับโลกอ่ืนๆ (pressing global challenges)  
โดยมีตัวอยาง เชน 

Personalized therapies ความพยายามในการรักษาโรคมะเร็ง จํานวนสิทธิบัตร SynBio 
ประจําป 2563 เนนเรื่องมะเร็งเพ่ิมข้ึน 5 เทา ระหวางป 2557 ถึง 2561 การบําบัดดวยยีน 
เฉพาะบุคคลจะยายจากผูปวย (cellular Material) ไปยัง Factory (personalization) และกลับไป 
ท่ีผูปวย (administration) ซ่ึงจะทําใหซัพพลายเชนดานเภสัชกรรมตองทํางานรวมกันในรูปแบบใหม
อยางไมมีขอผิดพลาด ในขณะเดียวกันก็รับประกันความเปนสวนตัวของขอมูลของผูปวย 

Sustainable manufacturing SynBio นํ า ไปสู การผลิตทางชี วภาพท่ี มีประสิทธิภาพ  
โดยนําเสนอวิธีท่ียั่งยืนมากข้ึนในการสรางหรือปรับปรุงเสื้อผา อาหาร ยา พลังงาน เคมีภัณฑ สินคา
อุปโภคบริโภค และวัสดุกอสราง การผลิตสามารถเกิดข้ึนไดใกลเคียงกับความตองการโดยใชปจจัย 
การผลิตชีวภาพในทองถ่ิน ซ่ึงจะทําใหหวงโซอุปทานสั้นลง ลดการใชพลังงาน เพ่ิมความยืดหยุน  
และลดความจําเปนในการใชปโตรเคมีเปนปจจัยการผลิต โดยประสิทธิภาพของธรรมชาติชวยลดของเสีย
ท่ีเกิดข้ึน เนื่องจาก SynBio จะสังเคราะหเฉพาะสิ่งท่ีตองการเทานั้น 

COVID-19 response วัคซีน Synbio ไม เ ก่ียวของกับการปลูกฝงไวรัสในทุกรูปแบบ  
ใชพ้ืนท่ีในการผลิตนอย ใชปริมาณนอยลง และสามารถเพ่ิมขนาดการผลิตไดเร็วข้ึน 

Biosensors เ ซ็น เซอร ท่ี ขับ เคลื่ อนด วย  Synbio สามารถนํ ามา ใช ในการระบุ โ รค 
และความเสี่ยงอ่ืน ๆ ในรางกายและสิ่งแวดลอม มีบริษัทแหงหนึ่งเปดตัวชิป CRISPR ท่ีใชกราฟน 
ซ่ึงตรวจจับการกลายพันธุของยีนใน DNA แมวาครั้งแรกจะถูกนํามาใชงานในทางการแพทย แตภายหลัง
ก็ไดมีการนํามาใชเพ่ือตรวจหา DNA ในสิ่งแวดลอมได เชน ใชระบุศัตรูพืชในทุงนา 

Optimized food production เทคโน โลยี  CRISPR สามารถปรับปรุ ง  DNA ของ พืช 
ไดอยางรวดเร็ว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ขนาด การตานทานโรค รส กลิ่น ความทนทานตอความ
แหงแลง และคุณลักษณะท่ีสําคัญอ่ืนๆ พืชผลบางชนิดกําลังอยูในระหวางการพัฒนา เชน ถ่ัวเหลือง 
ท่ีสามารถทนแลงได ขาวสาลีท่ีมีกลูเตนต่ํา สวนงานท่ีอยูระหวางการปรับปรุง คือ การปรับปรุง 
microbiome ของดินเพ่ือลดความจําเปนในการใสปุย ปรับปรุงความทนทานตอความแหงแลง  
และลดการใชสารกําจัดศัตรูพืชใหนอยท่ีสุด 
 

เทคโนโลยีสําคัญท่ีชวยในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน 
เทคโนโลยีท่ีจะมีบทบาทสําคัญในการมีสวนชวยเหลือใหสังคมโลกสามารถบรรลุเปาหมาย 

การพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ สามารถแบงไดเปน 5 ประเภทดวยกันไดแก เทคโนโลยีชีวภาพ 
เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีนาโน เทคโนโลยีประสาท เทคโนโลยีสีเขียว และเทคโนโลยีอ่ืนๆ  
โดยแตละประเภทมีรายละเอียดเทคโนโลยี ดังนี้ 
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เทคโนโลยีชีวภาพ  
1) เทคโนโลยีชีวภาพ, Genomics และ Proteomics 
2) เทคโนโลยีการตัดตอยีน และการออกแบบรหัสพันธุกรรมแบบกําหนดเอง 
3) สิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม 
4) เซลลตนกําเนิด และวิศวกรรมมนุษย (Stem Cell and Human Engineering) 
5) การเรงปฏิกิริยาทางชีวภาพ (Bio-catalysis) 
6) ชีววิทยาสังเคราะห (Synthetic Biology) 
7) เทคโนโลยีทางการเกษตรท่ียั่งยืน 

โดยเทคโนโลยีเหลานี้จะสรางโอกาสและผลลัพธใหแก พืชท่ีเปนอาหาร ดานสุขภาพ ยา วัสดุ 
สิ่งแวดลอม และเชื้อเพลิง 

เทคโนโลยีดิจิทัล 
1) Big Data 
2) Internet of Things 
3) เทคโนโลยี 5G 
4) การพิมพสามมิติ 
5) แพลตฟอรม Cloud Computing 
6) เทคโนโลยีขอมูลเปด 
7) Free and Open Source 
8) หลักสูตรออนไลน 
9) การจําลองในระดับจุลภาค (Micro-simulation) 
10)  การจําหนายแบบอิเล็กทรอนิกส (E-Distribution)  
11)  System Combining Radio 
12)  GIS และ Remote Sensing Data 
13)  เทคโนโลยีการแบงปนขอมูล 
14)  เทคโนโลยีสื่อสังคมออนไลน 
15)  แอปพลิเคชันมือถือ 
16)  ระบบการชําระเงินกอนใชงาน และมิเตอรอัตโนมัติของสาธารณูปโภค 
17)  เทคโนโลยีเฝาระวังทางดิจิทัล (Digital Monitoring) 
18)  เทคโนโลยีความปลอดภัยดิจิทัล 

โดยเทคโนโลยี เหลานี้จะสรางโอกาสและผลลัพธใหแกการพัฒนา (Development),  
ก า ร จ า ง ง า น  ( Employment), ก า ร ผ ลิ ต  ( Manufacturing), เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ( Agriculture),  
สุขภาพ (Health), เมือง (Cities), การเงิน (Finance), การมีสวนรวมในการปกครอง (Governance 
Participation), การศึกษา (Education), วิทยาศาสตร  (Science), การตรวจสอบสิ่ งแวดลอม 
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(Environmental Monitoring), ประสิทธิภาพทรัพยากร (Resource Efficiency), เครือขายสังคม
ออนไลนและการทํางานรวมกัน (Social Networking and Collaboration) 

เทคโนโลยีนาโน 
1) การสรางระดับนาโน (Nano-imprint Lithography) 
2) การประยุกตใช เทคโนโลยีนาโนสําหรับการบําบัดน้ําเสีย การกลั่นน้ําทะเล  

และพลังงานแสงอาทิตย(เซลลแสงอาทิตยวัสดุนาโน) 
3) วัสดุนาโนอินทรียและอนินทรีย เชน กราฟน ทอนาโนคารบอน 

โดยเทคโนโลยีเหลานี้จะสรางโอกาสและผลลัพธในดาน พลังงาน (Energy), น้ํา (Water), 
สารเคมี (Chemical), อิเล็กทรอนิกส (Electronics), อุตสาหกรรมการแพทยและเภสัชกรรม (Medical 
and Pharmaceutical Industries), ประสิทธิภาพสูง (High Efficiencies), การประหยัดทรัพยากร 
(Resource Saving), พลังงาน น้ํา เคมี อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมการแพทยและเภสัชกรรม 
ประสิทธิภาพสูง การประหยัดทรพัยากร การบรรเทา CO2 (CO2 Mitigation) 

เทคโนโลยีประสาท 
1) ระบบดิจิทัลอัตโนมัติ 
2) เทคโนโลยีอัจฉริยะ 
3) การจําลองการคํานวณของสมองมนุษย 
4) ระบบ Cognitive Computing 
5) Meso-science Powered Virtual Reality 

โ ด ย เ ท ค โ น โ ล ยี เ ห ล า นี้ จ ะ ส ร า ง โ อ ก า สแ ล ะ ผ ล ลั พ ธ ใ น ด า น สุ ข ภ า พ  ( Health),  
ความปลอดภัย (Safety/Security) (e.g. Electricity Theft), ประสิทธิภาพท่ีสูงข้ึน (Higher Efficiency), 
ก า ร ป ร ะ ห ยั ด ท รั พ ย า ก ร  ( Resource Saving), ง า น รู ป แ บ บ ใ ห ม  ( New Types of Jobs),  
การผลิต (Manufacturing), การศึกษา (Education) 

เทคโนโลยีสีเขียว 
1) เศรษฐกิจหมุนเวียน เชน เทคโนโลยีการผลิตซํ้า ยืดอายุผลิตภัณฑ การบูรณาการ

ระบบแบบรวมศูนยและระบบกระจายอํานาจสําหรับการใหบริการ เทคโนโลยี
พลังงานต่ําและลดการปลอยมลพิษ 

2) ดานพลังงาน เชน วิธีการใหมในการใชพลังงานไฟฟา การแยกเกลือออกจากน้ํา 
เครื่องปฏิกรณนิวเคลียรขนาดเล็ก เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน หลอดไฟ LED  
และการวัดข้ันสูง 

3) ดานการขนสง เชน โครงสรางพ้ืนฐานการขนสงสาธารณะแบบบูรณาการ ยานยนต
ไฟฟา เชื้อเพลิงไฮโดรเจน 

4) ดานน้ํา เชน เทคโนโลยีการบําบัดน้ําแบบเคลื่อนท่ี การกําจัดน้ําเสีย และการวัดข้ันสูง 
5) ดานอาคาร เชน เทคโนโลยีอาคารท่ียั่งยืน และท่ีอยูอาศัยแบบ Passive Housing  
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6) ดานการเกษตร เชน เทคโนโลยีการเกษตรท่ียั่งยืน ผลิตภัณฑชีวภาพและการแปรรูป 
เทคนิ คการชลประทาน  Bio-organometallics และ  Biomimetic Analogs of 
Nitrogenize 

โดยเทคโนโลยีเหลานี้จะสรางโอกาสและผลลัพธในดานสิ่งแวดลอม (Environment), 
ภูมิอากาศ (Climate), ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity), การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
( Sustainable Production and Consumption), พลั ง ง านทดแทน (Renewable Energy), วั ส ดุ 
และทรัพยากร (Materials and Resources), อากาศและน้ํ า ท่ีสะอาด (Clean Air and Water), 
พลังงานและความม่ันคงทางน้ําและอาหาร (Energy and Water and Food Security), การจางงาน
เพ่ือการพัฒนา (Development Employment), สุขภาพ (Health), ความเทาเทียม (Equality) 

เทคโนโลยีอ่ืน ๆ 
1) เทคโนโลยีอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ (Assistive Technologies for 

People with Disabilities) 
2) นวัตกรรมทางการแพทย(Radical Medical Innovation) 
3) เทคโนโลยีวิศวกรรมทางธรณี Geo-engineering Technologies (e.g. for iron 

fertilization of oceans) 
4) Alternative Social Technologies 
5) หองปฏิบัติการ (Fabrication Laboratories) 
6) เทคโนโลยีการขุด (New Mining/extraction Technologies in Oceans, Polar, 

Glacier Zones and Others) 
7) เทคโนโลยีการขุดในทะเลลึก (Deep Sea Mining Technologies) 

โดยเทคโนโลยีเหลานี้จะสรางโอกาสและผลลัพธในดานการรวมกัน (Inclusion), การพัฒนา 
(Development), สุขภาพ (Health), สิ่งแวดลอม (Environment), การบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change Mitigation), ความพรอมของทรัพยากร (Resource Availability) 

 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา 
จากรายงานของ Bloomberg NEF ในป พ.ศ. 2563 ใหขอมูลการคาดการณการเติบโต 

ของสัดสวนการขยายรถยนตท่ีนั่งสวนบุคคลท่ีเปน EV ของประเทศตางๆ ท่ัวโลก พบวา ท้ังในระยะสั้น  
(5 ป) และในระยะยาว (20 ป) ประเทศจีนและประเทศในสหภาพยุโรปจะเปนประเทศสองลําดับแรก 
ท่ีมีสัดสวนการขายรถยนตไฟฟาสวนบุคคลท่ีสูงท่ีสุด โดยจีนจะสามารถมีสัดสวนไดสูงถึง 15%  
สหภาพยุโรปเกือบถึง 10% ในระยะสั้น ขณะท่ีประเทศอ่ืนยังมีสัดสวนนอยกวา 5% แตในระยะยาว  
หลายประเทศท่ัวโลกสามารถมีสัดสวนท่ีสูงเกือบถึง 60% ในขณะท่ีสหภาพยุโรปอยู ท่ี  65%  
และจีน 70% 
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เม่ือพิจารณาสัดสวนการขายของยานยนตไฟฟาในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
พบวา ท้ังในระยะสั้น (5 ป) และระยะกลาง (10 ป) ทุกประเทศมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนการขาย
ยานยนตไฟฟาท่ีต่ํากวาคาเฉลี่ยของโลกแตในระยะยาว (20 ป) แมวาสัดสวนการขายรถสวนบุคคล 
จะยัง มี อัตราการเติบโตท่ีต่ํ ากวาคา เฉลี่ยของโลก แตว าสําหรับประเทศไทยและเวียดนาม  
รถเพ่ือการพาณิชย รถบัสและรถ 2 ลอ จะมีการเติบโตใกลเคียงหรือสูงกวาคาเฉลี่ยโลก 

สอดคลองกับรายงานของสํานักงานพลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency) 
ท่ีระบุวา ยอดขายรถยนตไฟฟาท่ัวโลก ในป พ.ศ. 2564 เพ่ิมข้ึน 2 เทาจากป พ.ศ. 2563 มาอยู ท่ี  
6.6 ลานคัน โดยรอยละ 53 ของยอดขายท่ัวโลก อยู ท่ีประเทศจีน รอยละ 33 อยูในตลาดยุโรป  
และรอยละ 11 อยูในตลาดสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ ยอดขายยานยนตไฟฟาคิดเปนสัดสวนรอยละ 8.6  
ของยอดขายรถยนตไฟฟาท่ัวโลก ปจจุบันคาดวามียานยนตไฟฟาท่ีอยูระหวางการใชงานท่ัวโลกราว 
16 ลานคัน 

นอกจากนี้จากรายงานของวิจัยกรุงศรีพบวา เหตุผลท่ีคนตัดสินใจใชรถยนตไฟฟา เนื่องจาก 
มีคาใชจายท่ีถูกกวา เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีเทคโนโลยีท่ีกาวหนา แตยังคงมีขอจํากัดในเรื่อง 
ของสถานีชารจไฟท่ียังมีจํานวนไมครอบคลุม ระยะเวลาการชารจท่ีนาน และราคารถยนตไฟฟาท่ียังสูง
ก ว า ร ถ ยนต สั น ด าป  โ ดยจ าก กา รสํ า ร ว จขอ ง วิ จั ย ก รุ ง ศ รี  พบ ว า ม าก กว า ร อ ย ล ะ  80  
ของผูตอบแบบสอบถามในประเด็นเรื่องการวางแผนการซ้ือรถยนตในชวง 5 ป ขางหนา และรถยนต
ไฟฟาประเภท BEV เปนรถท่ีผูบริโภคใหความสนใจสูงสุด โดยความตองการรถยนตไฟฟาจะเริ่มเกิดข้ึน 
ในป 2022-2023 ในชวงนี้ความตองการกระจุกอยูท่ีรถยนตไฟฟาท่ีมีราคาระดับปานกลางถึงสูง 
จากนั้นความตองการรถยนตไฟฟาจะเรงตัวข้ึนในป 2024 เปนตนไป ลักษณะของรถยนตไฟฟา 
ท่ีเปนท่ีตองการขยับลงมาท่ีรถขนาดเล็กและมีราคาถูกลง โดยท้ังลักษณะของรถยนตท่ีเปนท่ีตองการ
และกลุมลูกคาเปาหมายมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงตามระยะเวลา 

ความตองการรถไฟฟาท่ีเรงตัวท่ัวโลกนําไปสูการพัฒนาของอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต  
เพ่ือรองรับคุณลักษณะของรถยนตไฟฟาท่ีแตกตางจากรถยนตสันดาป โดยคุณลักษณะของรถยนตไฟฟา
ท่ีสงผลตอยางลอยานพาหนะ0

1 มีดังนี้ 
1) รถยนตไฟฟาแทบไมมีเสียงรบกวนขณะขับข่ี ทําใหยางรถยนตไฟฟาตองลดเสียง

รบกวนจากถนนใหไดมากท่ีสุดเพ่ือรักษาความเงียบในการขับข่ี ทําใหยางลอ 
ตองมีการนําเทคโนโลยีมาใชชดเชยการลดเสียง ดวยการเ พ่ิมรองขอบลอ  
ด ว ย ล ว ด ล าย ด อ ก ย า ง แบ บ พิ เ ศ ษ  แ ล ะ เ พ่ิ ม ส า ร ป ร ะ ก อ บดู ด ซั บ เ สี ย ง  
หรือโฟมโพลียูรีเทน 

2) รถยนตไฟฟามีแรงบิดสูงและกําลังสงสูง ตั้งแตเริ่มสตารทรถ เนื่องจากรถยนตไฟฟา
มีอัตราเรงเริ่มตนท่ีมากกวาและกําลังสงสูงต้ังแตออกรถ ทําใหรถออกตัวไดเร็ว  
และตอบสนองสมรรถนะในการขับข่ีไดดีกวา ซ่ึงแรงบิดท่ีสูงทําใหการสึกหรอ 
ของยางลอสูงข้ึนตามไปดวย ทําใหยางลอรถยนตไฟฟาตองมีคุณสมบัติการยึดเกาะ 
การบังคับเลี้ยว และการเบรกท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทําใหมีการออกแบบ 

1 US Tire Manufacturers Associations 

หนา ๒๒  
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ดอกยางดวยรูปแบบเฉพาะเพ่ือลดการลื่นและการเสียดสีท่ีผิดปกติ และเพ่ิมสวนผสม
ของซิลิกาเขากับยาง เพ่ือใหมีคุณสมบัติการยึดเกาะท่ีดีข้ึน  

3) รถยนตไฟฟามีน้ําหนักมากข้ึนจากแบตเตอรี่ขนาดใหญ น้ําหนักรถท่ีมากกวา
รถยนตสันดาป สงผลใหจุดศูนยถวงตํ่าและยางสึกหรอเร็วข้ึน ทําใหตองผลิต 
ยางลอท่ีทนตอน้ําหนักท่ีหนักกวารถยนตสันดาปท่ัวไป เพ่ิมความกวางของหนายาง 
และความหนาของแกมยาง 

4) รถยนตไฟฟาตองการความตานทานการหมุนท่ีต่ํา เพ่ือใหสูญเสียพลังงานนอยลง 
และวิ่งไดไกลข้ึน เนื่องจากแรงตานการหมุนของลอ จะมีผลตอการใชพลังงาน 
ในการขับเคลื่อนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหตองมีการออกแบบยางท่ีมีแรงตานทานการหมุน 
ท่ีต่ํา และประหยัดพลังงานมากข้ึน 

สําหรับการเปลี่ยนแปลงของยางลอรถยนต ไฟฟา ท่ี มีผลกระทบตอปริมาณการใช 
ย า งธรรมชา ติ ในยางล อนั้ น  คาดการณ ว า จ ะส งผลดี ต อการ ใช ย า งธร รมชาติ ม ากยิ่ ง ข้ึ น  
แต ไม สามารถระบุ ได อย างชั ด เจนเนื่ องจากผู ผลิ ตยางลอแตละราย มี เทคโนโลยี  เทคนิค  
และกรรมวิธีการผลิตเพ่ือตอบสนองตอคุณลักษณะของรถยนตไฟฟาท่ีแตกตางกันออกไป อยางไรก็ตาม
การเขามาของรถยนตไฟฟาจะทําใหเกิดความตองการรถยนตคันใหมเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลตอ 
ความตองการยางลอท่ีมากข้ึนตามไปดวย 
 

ภาพท่ี 3-4 รถยนตไฟฟากับการเปล่ียนแปลงของยางลอรถยนต 

 
 

3.2.3 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหแนวโนมการเกิดภัยธรรมชาติและสภาพอากาศ 

ผันผวนอยางรุนแรงสูงมากข้ึน โดยมีผลกระทบท่ีเลวรายลง เนื่องจากผลผลิตของสินคาเกษตรของไทย 
มีความผันแปรตามสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางรุนแรงสงผลให ภาคการเกษตร 

รถยนตไฟฟา กับการเปล่ียนแปลงของยางลอรถยนต

79

ที่มา: Continental tires, US Tire Manufacturers Associations

Tread
Jointless cap plies

Sidewall

Sidewall
Bead core

คณุสมบติัของรถ EV ที�ส่งผลต่อยางล้อ

• ไม่มีเสียงรบกวนขณะขบัขี�

• มีแรงบิดและกาํลงัส่งสูง

• มีนํ�าหนักมากขึ�น

• ต้องการความต้านทานการหมุนตํ�า

การเปลี�ยนแปลงของยางล้อ เพื�อรองรบัรถยนต์ EV

การออกแบบดอกยางใหม่ 

การเพิ�มความกว้างของหน้ายาง

การเพิ�มความหนาของ Sidewall

การเพิ�มส่วนผสมจาํพวก high-loading resin and silica 

extracted natural คาดการณ์ว่ายางล้อแบบใหม่สาํหรบัรถยนต์ EV จะส่งผลดีต่อการใช้

ยางพาราและยางสงัเคราะห์เพิ�มขึ�น

ส่วนประกอบที�มกีารใชย้าง

หนา ๒๓  
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และปศุสัตวไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ในขณะท่ีชุมชนเมืองไดรับผลกระทบจากภาวะภัยแลงท่ีอาจสงผล 
ตอการจัดหาน้ําสะอาดใหแกเมือง และมลภาวะทางอากาศท่ีเลวรายลงสงผลตอสาธารณสุข ผลิตภาพการผลิต  
และการใชไฟฟาของคนเมือง นอกจากนี้ระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึนสงผลตอการกัดเซาะชายฝงท่ีทวีความรุนแรงข้ึน 
ซ่ึงสงผลตอผูอยูอาศัยบริเวณชายฝง อีกท้ังสงผลตอแหลงทองเท่ียวของไทยท่ีเปนทะเลเปนหลักอีกดวย  
แตละประเทศตางออกมาตรการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจเชิงลบจากมาตรการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Response Measures) 
โดยเฉพาะผลกระทบตอประเทศกําลังพัฒนา ทําใหกระทบตอรูปแบบการดําเนินธุรกิจแบบเดิม 
 

ภาพท่ี 3-5 สถิติระดับน้ําทะเล และระดับน้ําฝนเฉล่ียรายเดือนของไทย 

 
 
โดยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศในภาคการเกษตรนั้น พบวาทําให 

ผลผลิตทางการเกษตรลดลง หรือเกิดความเสียหาย และทําใหเกิดธุรกิจสินคาเกษตรจากฟารมสูผูบริโภค
โดยตรง มุงเนนสินคาเกษตรออรแกนิค เกิดการผลิตสินคาเกษตรในเมือง เชื้อเพลิงชีวภาพจากพืช 
และมูลสัตวมีบทบาทมากยิ่งข้ึน อาศัยเทคโนโลยีชีวภาพ มีการ Certificate สินคาเกษตร เชน มาตรฐาน
ปาลม มาตรฐานผลิตขาวท่ียั่งยืน เปนตน 

ในภาคอุตสาหกรรมผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ กอใหเกิดแนวโนมธุรกิจ
ใหม ๆ ไมวาจะเปน ธุรกิจการผลิตเชื้อเพลิงจากขยะ อาหารแปรรูป บรรจุภัณฑคารบอนต่ํา วัสดุกอสราง
สมัยใหม สารเคมี เคมีภัณฑ และพลาสติก พลาสติกรีไซเคิล เหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก เครื่องปรับอากาศ
และสารทําความเย็น สิ่งทอและเครื่องนุงหม ยานยนตอัตโนมัติ และชิ้นสวนยานยนต ยานยนตไฟฟา 
และแบตเตอรี่สมัยใหม 
  

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก Megatrend ดานสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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สภาวะการเปลี�ยนแปลงสภาพภมิูอากาศส่งผลให้แนวโน้มการเกิดภยัธรรมชาติและสภาพอากาศผนัผวนอย่างรนุแรงสงูมากขึ�น 

ที�มา: UNFCCC (2018), The Role of Response Measures in Ensuring the Sustainable Transition to a Low-GHG Economy, International Centre for Trade and Sustainable Development (2017)

ผลกระทบที�เลวร้ายลง (Worsening Impact)

ระดับน้ําทะเลเฉล่ียที่ตําบลเกาะหลัก ประจวบคีรีขันธ

ที�มาขอ้มูล: Permanent Service for Mean Sea Level (PSMSL)
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ที�มาขอ้มูล: Climate Change Knowledge Portal (The World Bank Group)
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ระดบันํ�าฝนเฉลี�ยรายเดือนของไทย

เนื �องจากผลผลติของสนิคา้เกษตรของไทยมี

ความผนัแปรตามสภาพภูมอิากาศ ดงันั �น การ

เปลี �ยนแปลงภูมอิากาศอยา่งรุนแรงส่งผลให ้ภาค

การเกษตรและปศุสตัวไ์ดร้บัผลกระทบอยา่งรุนแรง

ชุมชนเมอืงไดร้บัผลกระทบจากภาวะภยัแลง้ที �

อาจส่งผลต่อการจดัหานํ�าสะอาดใหแ้ก่เมอืง และมลภาวะ

ทางอากาศที �เลวรา้ยลงส่งผลต่อสาธารณสุข ผลติภาพ

การผลติ และการใชไ้ฟฟ้าของคนเมอืง 

ระดบันํ�าทะเลที �สูงขึ�นส่งผลต่อการกดั

เซาะชายฝั �งที �ทวคีวามรุนแรงขึ�น ซึ �งส่งผลต่อผู้

อยูอ่าศยับรเิวณชายฝั �ง อกีทั �งส่งผลต่อแหล่ง

ท่องเที �ยวของไทยที �เป็นทะเลเป็นหลกัอกีดว้ย 

• แต่ละประเทศต่างออกมาตรการตอบสนองต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ ซึ�งอาจจะมผีลกระทบทางเศรษฐกจิเชงิลบจากมาตรการตอบสนองต่อการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ (Response Measures) โดยเฉพาะผลกระทบต่อประเทศกาํลงัพฒันา ทําใหก้ระทบต่อรปูแบบการดาํเนินธุรกจิแบบเดมิ
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ในภาคบริการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ มีอิทธิพลตอการดําเนินงาน
ของธุรกิจบริการ ซ่ึงสงผลตอกระทบตอ ธุรกิจกอสรางคารบอนต่ํา ธุรกิจบริหารจัดการพลังงาน ธุรกิจ 
ใหคําปรึกษาดานการจัดการธุรกิจเพ่ือสิ่งแวดลอม เชน ธุรกิจประเมินคารบอนฟุตพริ้นท เปนตน  
ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจการจัดการหรือฟนฟูปาไม ธุรกิจทองเท่ียวเชิงสิ่งแวดลอม ธุรกิจบริการแบงปน 
ยานยนต (Carpool/ Car Sharing) ธุรกิจหมุนเวียนเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมไปถึงธุรกิจ
การบิน การเดินเรือ 

นอกจากนี้ จากรายงาน The Global Risk Report 2021 โดย World Economic Forum 
พบวา ความเสี่ยงระดับโลกท่ีมีความนากังวล โดยสวนใหญแลวเปนเรื่องเก่ียวกับสิ่งแวดลอม  
โดยเม่ือมีการจัดลําดับตามความเปนไปได ท่ีนาจะเกิดข้ึนมากท่ีสุด คือ สภาพอากาศรุนแรง  
ความลมเหลวในการจัดการสภาพภูมิอากาศ ความเสียหายดานสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากมนุษย โรคระบาด 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ความเขมขนของพลังดิจิทัล และความเหลื่อมล้ําในการเขาถึง
เทคโนโลยีดิจิทัล หากจัดเรียงตามขนาดของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน มีรายละเอียดดังนี้ โรคระบาด  
ความลมเหลวในการจัดการสภาพภูมิอากาศ อาวุธทําลายลางสูง การสูญเสียความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และวิกฤติดานทรัพยากรธรรมชาติ 

 
ภาพท่ี 3-6 ความเส่ียงระดับโลกท่ีมีความนากังวล  
จากการสํารวจของ World Economic Forum 

 
 

ความเส่ียงระดับโลกท่ีมีความนากังวล จากการสํารวจของ World Economic Forum

63ที่มา:  The Global Risk Report 2021, WEF
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สวนที่ 4   
สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
การยางแหงประเทศไทยไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580  

เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการและขับเคลื่อนดานยางพาราของประเทศไทย แผนปฏิบัติการ
ดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580  ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ยุทธศาสตร เปาประสงค 
และกลยุทธ ไวดังนี้  
 
4.1 วิสัยทัศน (Vision) 

“ประเทศผูนําการผลิตยาง และผลิตภัณฑยางคุณภาพสากล” 
 

4.2 พันธกิจ (Mission)  
ประกอบดวย 8 พันธกิจ ดังนี้  
(1) พัฒนาเกษตรกรชาวสวนยาง/สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางใหมีความเขมแข็ง และมีรายไดท่ีม่ันคง 
(2) สงเสริมการผลิตยาง และผลิตภัณฑยางพาราใหมีคุณภาพไดมาตรฐานระดับสากล 
(3) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา 
(4) สงเสริมการดําเนินธุรกิจแปรรูปยาง/ไมยางพารา และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

ของผูประกอบการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
(5) พัฒนาระบบตลาด และชองทางการจัดจําหนายยาง และผลิตภัณฑยางพาราท้ังในประเทศ 

และตางประเทศ 
(6) สงเสริมการใชยางภายในประเทศ 
(7) ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับยางพาราท้ังระบบใหมีความเปนเอกภาพ  

มีความสมบูรณถูกตอง มีความชัดเจน และมีความทันสมัย 
(8) ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ/กฎหมาย และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ืออํานวยตอ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
 
4.3 เปาหมายในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ไดกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร ไวดังนี ้
(1) จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม: ลดจํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาสม  

จาก 5.9 ลานไร ในป 2564 ลงเหลือ 1.4 ลานไร ในป 2580 
(2) ปริมาณผลผลิตยาง: เพ่ิมปริมาณผลผลิตยางจาก 224 กิโลกรัม/ไร/ป ในป 2559  

เปน 360 กิโลกรัม/ไร/ป ในป 2580 
(3) สัดสวนการใชยางภายในประเทศ: เพ่ิมสัดสวนการใชยางภายในประเทศจากรอยละ 13.6  

ในป 2559 เปนรอยละ 28.0 ในป 2580 
(4) มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา: เพ่ิมมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพาราจาก  

250,000 ลานบาท ในป 2559 เปน 800,000 ลานบาท ในป 2580 
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(5) รายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง: เพ่ิมรายไดของเกษตรกรชาวสวนยางจาก 11,984 บาท/ไร/ป 
ในป 2559 เปน 19,800 บาท/ไร/ป ในป 2580 
 
4.4 ยุทธศาสตร (Strategy)  

แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
(1) การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
(2) การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
(3) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(4) การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนาย 
(5) การพัฒนาปจจัยสนับสนุน 

 
4.5 ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 

แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 กําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัด/เปาหมาย  
กลยุทธ แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ไวดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. เกษตรกรมีรายไดสูงข้ึนและสมํ่าเสมอ 
2. สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางมีความเขมแข็งและเปนท่ีพ่ึงของเกษตรกรชาวสวนยางได 
3. สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางมีการบริหารงานแบบมืออาชีพ และมีขีดความสามารถในการทําธุรกิจ 
4. เกษตรกรชาวสวนยางรุนใหมมีความพรอมท่ีจะรับสืบทอดกิจการตอจากบิดามารดา 

กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้ 
1.1 การเพ่ิมรายไดครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางและการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร

ชาวสวนยางสูการเปน Smart Farmer 
1.2 การสงเสริมการรวมกลุมจัดตั้งเปนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางและการสนับสนุนการทํา 

สวนยางในรูปแบบแปลงใหญ 
1.3 การ พัฒนาสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางให มีการบริหารงานแบบมืออาชีพ  

และมีขีดความสามารถในการทําธุรกิจ 
1.4 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพใหกับกลุมเกษตรกรชาวสวนยางรุนใหม 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 
1. สวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาหมดไป 
2. สวนยางเกาท่ีตนยางเสื่อมสภาพมีจํานวนพ้ืนท่ีลดลง 
3. ปริมาณผลผลิตยางตอไรเพ่ิมสูงข้ึน 
4. ตนทุนในการผลิตยางลดลง 
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5. ผลิตภัณฑยางพาราท่ีไดรับมาตรฐานมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 
6. พ้ืนท่ีสวนยางพาราท่ีผานการรับรองมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืนมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังนี้ 
2.1 การบริหารจัดการพ้ืนท่ีการผลิตและปริมาณผลผลิตยางพารา 
2.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต และการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
2.3 การพัฒนาคุณภาพ และยกระดับมาตรฐานสินคาตลอดหวงโซอุปทาน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. มีผลงานวิจัย/นวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
2. มีสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐเก่ียวกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
3. มีนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางานวิจัยและพัฒนาเก่ียวของกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
4. มีผลิตภัณฑยางพาราท่ีพัฒนาตอยอดมาจากผลงานวิจัยจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 

กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้ 
3.1 การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเก่ียวกับ

ยาง/ไมยางพารา 
3.2 การเพ่ิมจํานวนนักวิจัย และการตอยอดผลงานวิจัยในเชิงพาณิชย 
3.3 การพัฒนา/การจัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือระบบการบริหารจัดการเพ่ือรองรับ

การขาดแคลนแรงงานคนในสวนยาง 
3.4 การประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ และประชาคมวิจัยระดับนานาชาติ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาตลาดและชองทางการจัดจําหนาย 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 
1. เกษตรกรชาวสวนยาง/สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางขายผลผลิตไดในราคาท่ีเปนธรรม 
2. ตลาดยางท่ีซ้ือขายโดยมีการสงมอบจริงของประเทศไทยเปนตลาดท่ีท่ัวโลกใชใน 
การอางอิง 
3. ผลิตภัณฑยางพารามีตลาดภายในประเทศและตางประเทศรองรับมากข้ึน 
4. มูลคาการสงออกสินคาประเภทผลิตภัณฑยางพาราเพ่ิมข้ึน 
5. ขอมูลสารสนเทศดานยางพารามีความเปนเอกภาพ 
6. ชองทางการจัดจําหนายยางพาราเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้ 
4.1 การพัฒนาตลาดยางท่ีซ้ือขายโดยมีการสงมอบจริงใหเปนตลาดท่ีท่ัวโลกใชในการอางอิง 
4.2 การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑยางพาราภายในประเทศ 
4.3 การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑยางพาราในตางประเทศ 
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4.4 การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานยางพารา 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาปจจัยสนับสนุน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 
1. มีกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
2. มีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมรองรับและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
3. มีกําลังคนเพียงพอตอความตองการของอุตสาหกรรมยางพารา 
4. มีจํานวนผูประกอบการแปรรูปยาง/ไมยางพาราเพ่ิมมากข้ึน 
5. มีการลงทุนทางตรงจากตางประเทศในอุตสาหกรรมยางพาราเพ่ิมข้ึน 
6. ปริมาณการใชยางภายในประเทศเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้ 
5.1 การปรับปรุงแกไข และการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับยางพารา 
5.2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
5.3 การพัฒนาบุคลากร 
5.4 การสงเสริมการใชยางภายในประเทศ และการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑยางพารา 
 

4.6 แผนปฏบัิติการดานยางพารา พ.ศ. 2566–2580 
เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร 
จากเดิมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานยางพารา ระยะ 20 ป ไดกําหนดเปาหมาย 

เชิงยุทธศาสตร ไวดังนี้ 

1. จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง 
ลดลงจาก 23.3 ลานไร ในป พ.ศ. 2559 เหลือ 18.4 ลานไร ในป พ.ศ. 2580 

2. ปริมาณผลผลิตยาง  
เพ่ิมข้ึนจาก 224 กิโลกรัม/ไร /ป  ในป  พ.ศ. 2559 เปน 360 กิ โลกรัม/ไร /ป   

ในป พ.ศ. 2580 
3. สัดสวนการใชยางภายในประเทศ 

เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 13.6 ในป พ.ศ. 2559 เปนรอยละ 35 ในป พ.ศ. 2580 
4. มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา  

เพ่ิมข้ึนจาก 250,000 ลานบาท/ป  ในป  พ.ศ. 2559 เปน 800,000 ลานบาท/ป   
ในป 2580 
5. รายไดจากการทําสวนยาง  

เพ่ิ มข้ึนจาก 11,984 บาท/ไร /ป  ในป  พ.ศ. 2559 เป น 19,800 บาท/ไร /ป   
ในป พ.ศ. 2580 
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เปาหมายในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 ไดกําหนดเปาหมาย 

เชิงยุทธศาสตรไว 5 ดาน พรอมตัวชี้วัดความสําเร็จ จํานวน 5 ตัวชี้วัด ซ่ึงครอบคลุมเปาหมาย 
ในการขับเคลื่อนตามเปาหมายของยุทธศาสตรแลว หากแตการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
ของผู มีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ และเพ่ือใหเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงของปจจัยในปจจุบัน  
จึ งขอ เสนอให มี ก ารปรับปรุ ง เป าหมาย ในการ ขับ เคลื่ อนแผนปฏิบั ติ ก ารด านยางพาร า  
พ.ศ. 2566 - 2580 ดังตอไปนี้ 

เปาหมายดานจํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางใหมีพ้ืนท่ีเทากับ 18.4 ลานไร และปริมาณผลผลิตยาง
เท า กับ 360 กิโลกรัม/ไร /ป  ในป  2580 เปนแนวทาง ท่ีตอง มีการดํ าเนินงานควบคู กันไป  
เพราะเม่ือมีการลดพ้ืนท่ีปลูกยางหรือลดจํานวนตนยางตอไรแลว จะทําใหปริมาณผลผลิตยางมีปริมาณ
ลดลง ผู มีสวนไดสวนเสียแตละกลุมจึงมีความคิดเห็นในการลดพ้ืนท่ีปลูกยางท่ีไม เหมาะสม 
จากการวิเคราะหความเหมาะสมของสภาพดิน ปริมาณน้ําฝน แรธาตุตางๆ รวมถึงการบุกรุกปาในพ้ืนท่ี
อุทยาน โดยอาศัยการวิเคราะหจาก Agri-map การใชนโยบายชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกยางในพ้ืนท่ี 
ท่ี มี เอกสารสิทธิ์ เท านั้ น  และการประกาศกฎระเบี ยบจากหน วยงานภาครั ฐอย างชัด เจน  
เพ่ือเปนการบังคับใชอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ภาครัฐจําเปนตองใชการสํารวจท่ีครอบคลุม
พ้ืนท่ีและเกษตรกรอยางกวางขวาง เพ่ือใหไดรับขอมูลท่ีถูกตองและแมนยํา โดยเฉพาะการนําขอมูล 
ภาพถายดาวเทียมมาใชเก็บขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ  

ประเด็นดานรายไดจากการทําสวนยางเดิมยังไมครอบคลุมถึงรายไดจากการทําสวนยางยั่งยืน 
หรือจากการทําอาชีพเสริม จึงไมสะทอนถึงรายไดท่ีเกษตรกรชาวสวนยางไดรับจริง จึงควรมีการเพ่ิม
รายไดตรงสวนนี้เขาไปในตัวชี้วัดดวย 

นอกจากนี้ เม่ือมีการลดพ้ืนท่ีปลูกยางจะสงผลกระทบตอปริมาณผลผลิตตอไรของเกษตรกร 
ผูปลูกยาง และสงผลตอรายไดจากการทําสวนยางอีกดวย ซ่ึงการรวบรวมขอมูลจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
ทําใหเห็นถึงแนวทางการทบทวนเปาหมายของตัวชี้วัดนี้ ซ่ึงปริมาณผลผลิตเกิดจากความแตกตางกัน 
ของพ้ืนท่ีปลูกของแตละภาค คุณภาพของพันธุยาง องคความรูดานการปลูกและการกรีดยางอยางถูกวิธี  
เพ่ือทําใหรายไดของเกษตรกรชาวสวนยางเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว จําเปนตองสงเสริมการทํา
สวนยางยั่งยืน เพ่ือสรางรายไดอยางม่ันคงและยั่งยืน โดยเฉพาะการสรางสวนยางยั่งยืนตนแบบ 
ท่ีสามารถสรางรายไดเพ่ิมข้ึนตามเปาหมายท่ีไดตั้งไว อันจะแสดงใหเกษตรกรชาวสวนยางประจักษ 
และเขาใจถึงประโยชนท่ีจะไดรับ 

เปาหมายดานการใชยางภายในประเทศและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา  
เปนเปาหมายท่ีสามารถดําเนินการควบคูกันไป โดยการเพ่ิมการแปรรูปข้ันกลางในรูปของยางแทง 
และน้ํ ายางขน ท่ี มี คุณภาพและได รั บการรับรองมาตรฐานสากล และการดึ งดู การลง ทุน 
ของภาคอุตสาหกรรมจากตางประเทศเพ่ือผลิตเปนสินคาข้ันสุดทายและสงออกไปยังประเทศตางๆ  
ท่ัวโลก เพ่ือตอบสนองตอความตองการยางแทงและน้ํายางขนของโลก โดยเฉพาะการสงเสริม 
และสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐในการพัฒนาสหกรณการเกษตรและสถาบันการเกษตรใหสามารถ
แปรรูปและไดรับรองมาตรฐาน โดยเฉพาะการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐเพ่ือนําผลิตภัณฑยางท่ีไดรับ 
การแปรรูปมาใช ในโครงการของภาครั ฐ  จึ งจํ า เปนตอง มีการปรับปรุ งระ เบียบขอบั ง คับ 
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ใหมีความเหมาะสม รวมถึงการใหสิทธิประโยชนตอนักลงทุนตางชาติในอุตสาหกรรมยางเปาหมาย  
เพ่ือเกิดการถายทอดองคความรูแกผูประกอบการของไทยตอไป 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ.  2566-2580 จึงเสนอใหปรับ 
เชิงยุทธศาสตรไว เปนตัวชี้วัดจํานวน 5 ตัวชี้วัด โดยแตละตัวชี้วัดได มีการกําหนดเปาหมาย 
เปน 3 ระยะๆ ละ 5 ป ดังนี้ 

1. จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม: แผนปฏิบัติการดานยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวา
จะลดจํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางจาก 5.9 ลานไร  ในป  2564 ลงเหลือ 1.4 ลานไร   
ในป 2580 

2. ปริมาณผลผลิตยาง: แผนปฏิบัติการดานยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวาจะเพ่ิมปริมาณผลผลิต
ยางจาก 224 กิโลกรัม/ไร/ป ในป 2559 เปน 360 กิโลกรัม/ไร/ป ในป 2580 

3. สัดสวนการใชยางภายในประเทศ: แผนปฏิบัติการดานยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวาจะเพ่ิม
สัดสวนการใชยางภายในประเทศจากรอยละ 13.6 ในป 2559 เปนรอยละ 28.0  
ในป 2580 

4. มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา: แผนปฏิบัติการดานยางพาราฯ ต้ังเปาหมายวาจะ
เพ่ิมมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพาราจาก 250,000 ลานบาท ในป 2559  
เปน 800,000 ลานบาท ในป 2580 

5. รายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง: แผนปฏิบัติการดานยางพาราฯ ต้ังเปาหมายวา 
จะเพ่ิมรายไดของเกษตรกรชาวสวนยางจาก 11,984 บาท/ไร/ป  ในป 2559  
เปน 19,800 บาท/ไร/ป ในป 2580 
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ตางรางท่ี 4-1 เปาหมายในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 ในแตละระยะ 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

เปาหมายระยะ 
6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

11 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

16 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีไม
เหมาะสม 

ลานไร N/A 5.9 4.9 
(2 แสนไร/ป) 

3.4 
(3 แสนไร/ป) 

1.4 
(4 แสนไร/ป) 

(2) ปริมาณผลผลิตยาง กิโลกรมั/ไร/ป 224 228 
(ขอมูลจาก สศก.) 

285 320 360 

(3) สัดสวนการใชยาง
ภายในประเทศ 

รอยละ 13.6 11.75 
(2.1881 ลานตัน) 

18.0 22.5 28.0 

(4) มูลคาการสงออกผลิตภัณฑ
ยางพารา เม่ือสิ้นสุดแผนแตละ
ระยะ  

ลานลานบาท 0.2500 1.7552 0.6 0.7 0.8 

(5) รายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง บาท/ไร/ป 11,984 13,680 15,675 17,600 19,800 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 ไดมีการกําหนดแนวทางการพัฒนา
ยางพาราไทยท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ซ่ึงเปนแนวทางการพัฒนายางพาราไทย 
อยางตอเนื่องและสามารถพัฒนาความเขมแข็งตอหวงโซอุปทานและหวงโซคุณคายางพาราของประเทศ
ไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเสนอใหแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 ประกอบดวย 
5 ยุทธศาสตร เชนเดียวกับยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ดังนี้ 

(1) การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
(2) การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
(3) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(4) การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนาย 
(5) การพัฒนาปจจัยสนับสนุน 

แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 กําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัด/เปาหมาย  
กลยุทธ แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ไวดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. เกษตรกรมีรายไดสูงข้ึนและสมํ่าเสมอ 
2. สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางมีความเขมแข็งและเปนท่ีพ่ึงของเกษตรกรชาวสวนยางได 
3. สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางมีการบริหารงานแบบมืออาชีพ และมีขีดความสามารถ 

ในการทําธุรกิจ 
4. เกษตรกรชาวสวนยางรุนใหมมีความพรอมท่ีจะรับสืบทอดกิจการตอจากบิดามารดา 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย 5 ตัวชี้วัด/เปาหมาย ดังตางรางท่ี 4-  
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ตางรางท่ี 4-2 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 1 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

คาดการณ 
ผลการ

ดําเนนิงาน 
ป 2561-2565 

เปาหมายระยะ 
6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

11 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

16 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) รายไดจากการทําสวนยาง 
 (รายไดจากการทําสวนยาง + รายไดจาก
อาชีพเสริม) (รายไดจากการทําสวนยาง/ไร/ป 
พ้ืนท่ีสวนยางเฉลี่ยตอครัวเรือน) 

บาท/ไร/ป 11,984 13,680 15,675 17,600 19,800 

(2) รอยละของเกษตรกรชาวสวนยางท่ีมี
รายไดจากการทําสวนยางยั่งยืน(พัฒนา
วิธีการสํารวจรายไดจากการทําสวนยาง
ยั่งยืน) 

รอยละ N/A 3.24 
(46,635 ราย) 

10.0 20.0 40.0 

(3) จํานวนเกษตรกรชาวสวนยางยกระดับ
เปน Smart Farmer 

ราย 0 29,843 25,000 25,000 25,000 

(4) พ้ืนท่ีสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ 
(สะสม) ท้ังจัดตั้ง/ดูแลตอเนื่อง  

ไร N/A 376,422.40 150,000/ 
300,000 

180,000/ 
360,000 

216,000/ 
432,000 

(5) สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผาน
ตวัชี้วัดระดับมาตรฐานดีไปเปนดีมาก 

สถาบัน N/A - 120 168 270 
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 1.1: การเพ่ิมรายไดครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางและการพัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกรชาวสวนยางสูการเปน Smart Farmer 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางลดจํานวนตนยางในสวนยาง และทําสวนยางยั่งยืน 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หรือการสงเสริมการปลูกจํานวนตนยางตามหลักวิชาการ 

− สง เสริมให เกษตรกรชาวสวนยางทําเกษตรโดยใช พ้ืน ท่ีให เ กิดประโยชนสู งสุด 
และปรับเปลี่ยนไปเปนเกษตรกรแบบเต็มเวลา (Fulltime Farmer) 

− พัฒนา ทักษะเ ก่ี ยว กับการนํ า เทคโน โลยี สารสน เทศสมัยใหมมาประยุ กต ใ ช 
ในการบริหารจัดการสวนยาง และความรูดานการตลาด 

− พัฒนา “กองทุนรักษาเสถียรภาพรายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง” ข้ึนในประเทศไทย 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− พัฒนาทักษะท่ีถูกตองเก่ียวกับการคัดเลือกพันธุยาง การปลูกยาง การดูแลรักษาตนยาง 

การกรีดยาง และการแปรรูปยางข้ันตนถึงข้ันกลาง และสรางทักษะท่ีจําเปนในการ 
เปนผูประกอบการ ใหกับเกษตรกรชาวสวนยาง 

− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการ
สวนยาง เชน การใหปุยตามคาการวิเคราะหดิน ระบบน้ําหยดในสวนยาง เทคนิค 
การกรีด/ระบบการกรีด และเทคโนโลยีริมโฟลว เปนตน 

− ถายทอดความรู เทคโนโลยี และพัฒนาทักษะท่ีถูกตองในการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางทําบัญชีครัวเรือน และสรางวินัยการออม 
 

กลยุทธ ท่ี  1.2: การส ง เสริมการรวมกลุมจัดตั้ ง เปนสถาบัน เกษตรกรชาวสวนยาง 
และการสนับสนุนการทําสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริม สนับสนุนและจูงใจใหเกษตรกรชาวสวนยางรวมกลุมกันบริหารจัดการในรูปแบบ
แปลงใหญ โดยการรวมสิทธิ์ในแปลงท่ีดินของเกษตรกรชาวสวนยางแตละรายใหเปนทุน
ปรับเปลี่ยนพันธุยางท่ีปลูก บริหารจัดการแบบองครวม และสงเสริมใหเกษตรกรชาวสวน
ยางทํางานเปนแรงงานในสวนยางแปลงใหญ (เพ่ือใหเกษตรกรชาวสวนยางนําเวลาวาง 
ไปสรางใหเกิดรายได และแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในสวนยาง) 

− พัฒนาสินเชื่อ หรือเครื่องมือทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการทําสวนยางในรูปแบบ 
แปลงใหญ 
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− สงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีทําสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ
จัดหาเทคโนโลยี/นวัตกรรมเพ่ือนํามาใชเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต และลดตนทุน 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางเปนสมาชิกของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

หรือรวมกลุมจัดตั้ ง เปนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท้ังในรูปแบบธรรมชาติ   
หรือการจดทะเบียน 

− เชื่อมโยงสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางทุกระดับ/ทุกพ้ืนท่ีเขาดวยกันเปนเครือขายสถาบัน
เกษตรกรชาวสวนยางระดับจังหวัด 

− พัฒนาสถาบัน เกษตรกรชาวสวนยางตนแบบเ พ่ือใช เปนสถาน ท่ี ศึกษาดู งาน 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู และเปนสวนประชาสัมพันธ 

− สง เสริมและสนับสนุนใหผู นํ าสถาบัน เกษตรกรชาวสวนยางเข า ไปมีส วนร วม 
ในการกําหนดนโยบาย ท้ังในระดับจังหวัด ระดับภาค และประเทศ 

 
กลยุทธท่ี 1.3: การพัฒนาสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางใหมีการบริหารงานแบบมืออาชีพ  

และมีขีดความสามารถในการทําธุรกิจ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ถายทอดเทคโนโลยี/นวัตกรรมในการแปรรูปยาง และผลิตภัณฑยางพารา 
− พัฒนาระบบการบริหารงานภายในและระบบติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

ของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
− สง เสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกต ใช 

ในการทําธุรกิจ  
− สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางจัดทําแผนธุรกิจท่ีครอบคลุมท้ังแผนการผลิต

แผนการตลาด แผนการเงิน และบริหารความเสี่ยง 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− ถายทอดความรูและพัฒนาทักษะท่ีจําเปนใหกับผูบริหารและคณะกรรมการของสถาบัน

เกษตรกรชาวสวนยาง เชน ความรูและทักษะดานการทําธุรกิจ/การตลาด, การบริหาร
จัดการ, การเขียนโครงการ/การเขียนแผนธุรกิจ, การบริหารความเสี่ยงโดยใชกลไกตลาด
ซ้ือขายลวงหนา เปนตน 

− สงเสริมและสนับสนุนใหมีการตั้งบริษัทรวมทุนระหวางสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
กับบริษัทเอกชนหรือกับสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางดวยกันเอง เพ่ือขยายขอบเขต 
การทําธุรกิจใหกวางข้ึน 

− สนับสนุนใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีมีตนทุนต่ํา เพ่ือเปนการลด
ตนทุนในการทําธุรกิจ 
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กลยุทธท่ี 1.4: การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพใหกับกลุมเกษตรกรชาวสวนยางรุนใหม 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− พัฒนาทักษะในการทําธุรกิจใหครอบคลุมท้ังดานการผลิต การแปรรูป และการตลาด 
− ถายทอดความรู เทคโนโลยี และพัฒนาทักษะท่ีถูกตองในการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
− พัฒนา ทักษะเ ก่ี ยว กับการนํ า เทคโน โลยี สารสน เทศสมัยใหมมาประยุ กต ใ ช 

ในการบริหารจัดการสวนยาง 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− พัฒนาทักษะท่ีถูกตองเก่ียวกับการคัดเลือกพันธุยาง การปลูกยาง การดูแลรักษาตนยาง 

การกรีดยาง และการแปรรูปยางข้ันตน 
− เชื่อมโยงกลุมเกษตรกรชาวสวนยางรุนใหมในแตละพ้ืนท่ีผานกิจกรรมการประชุม/สัมมนา 

เพ่ือสรางเครือขายหรือผลักดันใหเปนผูนําสถาบันเกษตรกร 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางรุนใหมเขารับการฝกงานในสถานประกอบการจริง  

หรือเขารับการฝกบริหารงานในสถาบันเกษตรกร 
− ติดตามความกาวหนาและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมการสงเสริมและพัฒนากลุม

เกษตรกรชาวสวนยางรุนใหม 
 

ตางรางท่ี 4-3 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 1  

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

1.1 1.2 1.3 1.4 
การยางแหงประเทศไทย     
กรมสงเสรมิการเกษตร     
กรมสงเสรมิสหกรณ     
กรมพัฒนาท่ีดิน     
สถาบันการเงิน     
กรมตรวจบัญชีสหกรณ     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     
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Private & Confidential 5-38 

ตางรางท่ี 4-4 แผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรท่ี 1  
ดานการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยาง และสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 
2575 

2576 - 
2580 

1.1 (1) โครงการสงเสริม สนับสนุน เพ่ือการปลูกแทน
ดวยพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน 

จํานวนพ้ืนท่ี ไร 500,000  500,000  500,000  การยางแหงประเทศไทย 

(2) โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหเกษตรกร
ชาวสวนยาง 

จํานวนเกษตรกรชาวสวนยาง 45 จังหวัด ราย 18,600  18,600  18,600  การยางแหงประเทศไทย 

(3) โครงการพัฒนาอาชีพชาวสวนยางรายยอยเพ่ือ
ความยั่งยืนในพ้ืนท่ีปลูกยางท่ีไดรับผลกระทบ
จากโรคใบรวงชนิดใหม 

เกษตรชาวสวนยางของจํานวนพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบจากโรคใบรวงชนิดใหม 

ไร 12,900 - - การยางแหงประเทศไทย 

(4) โครงการแปลงตนแบบการเรียนรูการกรีดยาง
หนาสูง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการใหผลผลิต และ
เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมยาง 

แปลงตนแบบการกรีดยางหนาสูง แปลง 20  20  20  การยางแหงประเทศไทย 

(5) กิจกรรมถายทอดเทคโนโลยีการเพ่ิมผลผลิตยาง จํานวนเกษตรกรชาวสวนยางท่ีเขารับการ
อบรม 

ราย 45,475  45,475  45,475  การยางแหงประเทศไทย 

(6) กิจกรรมสงเสริมและสาธิตการผลิตปุยหมัก พ.ด. สาธิตการจัดทําปุยหมัก จังหวัด 50  50  50  กรมพัฒนาท่ีดิน 

(7) โครงการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร (Smart Farmer)  

Smart farmer เพ่ิมข้ึนจากเปาหมายป 
2565 รอยละ 15 

ราย 28,750  28,750  28,750  การยางแหงประเทศไทย 

(8) โครงการสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนยางตนแบบ
ดวยเกษตรกรรมยั่งยืน  

จํานวนเกษตรกรชาวสวนยางท่ีเขารวม
โครงการ 

ราย 600  600  600  การยางแหงประเทศไทย 
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กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 
2575 

2576 - 
2580 

 

(9) โครงการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพการทําสวนยาง จํานวนเกษตรกรชาวสวนยางท่ีเขารวม
โครงการไดรบัการวัดความรูดานวิชาชีพการ
ทําสวนยาง 

ราย 25,000  25,000  25,000  การยางแหงประเทศไทย 

(10) โครงการเสริมสรางการจัดทําบัญชีครัวเรือน
เพ่ือการจัดการเศรษฐกิจระดับครัวเรือน 

จํานวนเกษตรกรกลุมเปาหมายไดรับการ
อบรมการจดัทําบัญชี 

ราย 12,500  12,500  12,500  กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

1.2 (1) โครงการสงเสริมเกษตรกรชาวสวนยางรวมกลุม
จัดตั้ งเปนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง / 
กิจกรรมจัดตั้งสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีจด
ทะเบียนบนเปนนิติบุคคล 

สถาบัน 35  35  35  การยางแหงประเทศไทย 

(2) โครงการสงเสริมการเช่ือมโยงเครือขายสถาบัน
เกษตรกรชาวสวนยางในการดําเนินกิจกรรมหรือ
ธุรกิจ 

1. จํานวนผูนําเครือขายสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยางของ กยท. ทุกระดับ ท่ีเขารวม
การประชุมสัมมนา 

ราย 7,500  7,500  7,500  การยางแหงประเทศไทย 

2. จํานวนของการจัดประชุมสัมมนาผูนํา
สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีแปรรูปและ
พัฒนาผลผลิตยางพารา 

ครั้ง 35  35  35  

3. จํานวนของการศึกษาดูงานของผูนํา
สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
 
 

ครั้ง 10  10  10  

 

(3) โครงการดําเนินการจัดประชุมเครือขาย 1. จํานวนของการจัดประชุมคณะกรรมการ
เครือขายสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
กยท. ระดับประเทศ 

ครั้ง 30 30 30 การยางแหงประเทศไทย 
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กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 
2575 

2576 - 
2580 

2. จํานวนของการจัดประชุมคณะกรรมการ
เครือขายสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
กยท. ระดับเขต (7 เขต) 

ครั้ง 210  210  210  

3. จํานวนของการจัดประชุมคณะกรรมการ
เครือขายสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
กยท. ระดับจังหวัด/สาขา 

ครั้ง 2,400  2,400  2,400  

(4) โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
ของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

1. ผูบริหารของสถาบันเกษตรกรชาวสวน
ยางไดรับการพัฒนาสมรรถนะ 

ราย 1,750  1,750  1,750  การยางแหงประเทศไทย 

2. จํานวนสถาบันท่ีไดรับการจดัทําแผน
ธุรกิจสําหรับสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

สถาบัน 500  500  500  

(5) โครงการสงเสริมและพัฒนาสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยางและผูประกอบกิจการยางการ
พัฒนาดานธุรกิจเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
สําหรับสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางและ 
ผูประกอบกิจการยาง 

ธุรกิจ start up ท่ีใชเทคโนโลยี หรือ
นวัตกรรมในการผลิตผลติภณัฑยางพารา 

ราย 15  15  15  การยางแหงประเทศไทย 

(6) กิจกรรม เสริมสรางแรงจูงใจใหสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง พัฒนาไปสูความเขมแข็งและยั่งยืน 

จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีไดรับ
การคัดเลือกใหไดรับรางวัล 

รางวัล 35  35  35  การยางแหงประเทศไทย 

 
(7) โครงการสงเสริมการทําสวนยางในรูปแบบแปลง

ใหญ   
จํานวนเน้ือท่ีสวนยางของเกษตรกรชาวสวน
ยางท่ีเขารวมโครงการ 

ไร 250,000  250,000  250,000  การยางแหงประเทศไทย 
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กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 
2575 

2576 - 
2580 

(7.1) จัดตั้งแปลงใหญยางพารา (แปลงปท่ี 1)  
 (เปาหมาย 50,000 ไร) 

กิจกรรมท่ี 1 จํานวนแปลงท่ีดําเนินการ
จัดเก็บขอมลูรายแปลง ผานการรบัรองจาก 
SC บันทึกขอมูลในระบบ Co-
farm.doae.go.th 

แปลง 650  650  650  กรมสงเสรมิการเกษตร 

กิจกรรมท่ี 2 จํานวนแปลงท่ีไดรับการ
ถายทอดความรูใหแกสมาชิก ดานการลด
ตนทุนการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต และศักยภาพเกษตรกร 

แปลง 650  650  650  การยางแหงประเทศไทย 

กิจกรรมท่ี 3 จํานวนแปลงท่ีไดรับการ
สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ ในการจําทําแปลง
เรียนรูเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

แปลง 650  650  650  

(7.2)  ดูแลแปลงเดิม (แปลงปท่ี 2)  จํานวน  
 125  แปลง   

กิจกรรมท่ี 1 จํานวนแปลงท่ีดําเนินการ
ทบทวนบัญชีรายช่ือและขอมลูพ้ืนฐานของ
สมาชิก ประเมินผล เก็บขอมูล ผลผลิต 
ตนทุนการผลิต คณุภาพ การตลาด และ
ปรับปรุงขอมูลในระบบ Co-
farm.doae.go.th 

แปลง 625  625  625  กรมสงเสรมิการเกษตร 

  

กิจกรรมท่ี 2 จํานวนแปลงท่ีไดรับการถายทอด
ความรู เนนการเพ่ิมประสทิธิภาพการผลติ การ
บริหารจดัการกลุม การเช่ือมโยงการตลาด 

แปลง 625  625  625  การยางแหงประเทศไทย 
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กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 
2575 

2576 - 
2580 

กิจกรรมท่ี 3 จํานวนแปลงท่ีไดรับการ
สนับสนุนปจจัยการผลติ  /วัสดุ อุปกรณ 
การเรยีนรู/การเพ่ิมมูลคาสินคา 

แปลง 625  625  625  

 (7.3)  ดูแลแปลงเดิม (แปลงปท่ี 3)  จํานวน  
 155  แปลง  

กิจกรรมท่ี 1 จํานวนแปลงท่ีดําเนินการ
ทบทวนบัญชีรายช่ือและขอมลูพ้ืนฐานของ
สมาชิก ประเมินผล เก็บขอมูล ผลผลิต 
ตนทุนการผลิต คณุภาพ การตลาด และ
ปรับปรุงขอมูลในระบบ Co-
farm.doae.go.th 

แปลง 775  775  775  กรมสงเสรมิการเกษตร 
  

กิจกรรมท่ี 2 จํานวนแปลงท่ีไดรับการ
ถายทอดความรู เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต การบริหารจัดการกลุม การ
เช่ือมโยงการตลาด 

แปลง 775  775  775  

กิจกรรมท่ี 3 จํานวนแปลงท่ีไดรับการ
สนับสนุนปจจัยการผลติ  /วัสดุ อุปกรณ 
การเรยีนรู/การเพ่ิมมูลคาสินคา 

แปลง 775  775  775  การยางแหงประเทศไทย 

1.3 (1) โครงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ
ดําเนินธุรกิจสหกรณ 

สหกรณท่ีเขารวมโครงการฯ นําเงินกูไปใช
ตรงตามวัตถุประสงค 
 

แหง 75  75  75  กรมสงเสรมิสหกรณ 

(2) โครงการสงเสริมและสนับสนุนศูนยเรียนรูเพ่ือ
เปนจุ ดสา ธิต กิจกรรมการ เรี ยนรู สํ าหรั บ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
(Smart Learning Center) 

มีการพัฒนาศูนยเรียนรูเปน Smart 
Learning Center 

แหง 5  - - การยางแหงประเทศไทย 
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กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 
2575 

2576 - 
2580 

(3) กิจกรรมถายทอดเทคโนโลยีดานอุตสาหกรรม
ยางและเศรษฐกิจยาง/การปฏิบัติการแปรรูป
ผลิตภัณฑยางจากยางพารา  

จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการอบรม ราย 700  700  700  การยางแหงประเทศไทย 

1.4 (1) โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรชาวสวนยาง
รุนใหม (Young Smart Farmer) ภายใตแนวคิด 
ลูกยางคืนถ่ิน (New Young Blood Plus Idea) 

พัฒนา Young Smart Farmer ราย 6,750  6,750  6,750  การยางแหงประเทศไทย 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 

1. สวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาหมดไป 
2. สวนยางเกาท่ีตนยางเสื่อมสภาพมีจํานวนพ้ืนท่ีลดลง 
3. ปริมาณผลผลิตยางตอไรเพ่ิมสูงข้ึน 
4. ตนทุนในการผลิตยางลดลง 
5. ผลิตภัณฑยางพาราท่ีไดรับมาตรฐานมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 
6. พ้ืนท่ีสวนยางพาราท่ีผานการรับรองมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืนมีจํานวน

เพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย 6 ตัวชี้วัด/เปาหมาย  
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ตางรางท่ี 4-5 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 2 

ตัวชี้วัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

เปาหมายระยะ 
6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

11 - 15 ป 
(2571 – 2575) 

16 - 20 ป 
(2576 – 2580) 

(1) จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม ลานไร N/A 5.9 4.9 
(2 แสนไร/ป) 

3.4 
(3 แสนไร/ป) 

1.4 
(4 แสนไร/ป) 

(2) พ้ืนท่ีสวนยางเกาท่ีโคนและปลกูแทนดวยยางพันธุดี  ไร/ป 400,000 153,300 100,000 100,000 100,000 
(3) ปริมาณผลผลิตยางตอไร  ก.ก./ไร/ป 224 228 

(ขอมูลจาก สศก.) 
285 320 360 

(4) จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผลิตยางแปรรูปและไดรับ 
การรับรองมาตรฐาน GMP 

แหง 17 47 45 60 80 

(5) จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีไดรับการสงเสรมิเพ่ือยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานในการแปรรูปผลิตภณัฑยาง 

แหง N/A 10 30 60 100 

(6) พ้ืนท่ีสวนยางท่ีอยูในระบบการบริหารจัดการคารบอนเครดิต ลานไร N/A - 1 10 18 

(7) ตนทุนการผลิตยางลดลง (ท่ีมาศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ธันวาคม 2563) 

รอยละ 13,162.2 
บาทตอไร 

- 5 5 
 

5 
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย 3 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี ้

กลยุทธท่ี 2.1: การบริหารจัดการพ้ืนท่ีการผลิตและปริมาณผลผลิตยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− เรงจัดทําขอมูลพ้ืนท่ีสวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาใหมีความชัดเจน โดยใชขอมูลภาพถาย
ดาวเทียม 

− กําหนดมาตรการ และบังคับใชกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาสวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปา 
− จัดทําแผนท่ีการเพาะปลูกยางตามอายุของตนยาง และความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 

พรอมท้ังประมาณการปริมาณผลผลิตของท้ังโลก 
− ศึกษาและกําหนดมาตรการเพ่ือจํากัดพ้ืนท่ีการเพาะปลูกยางพาราใหมรวมกับ

หนวยงานทุกภาคสวนอยางเปนระบบ  
− กําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเพาะปลูกยาง (พ้ืนท่ี Zoning) เพ่ือระงับ/เปลี่ยน

การปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสมเปนพืชอ่ืน 
− กําหนดใหการปลูกยางใหมจะตองมาข้ึนทะเบียนกอนปลูก พรอมกําหนดเง่ือนไข 

การปลูก เพ่ือไดรับสิทธิ์การสงเสริมและสนับสนุนการปลูกแทนในอนาคต 
− ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางไดตามเปาหมาย 

เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐ 
ในระยะยาว 

− สงสัญญาณใหเกษตรกรชาวสวนยางทราบถึงความสําคัญของมาตรฐานสากล  
เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− โคนตนยางเกา และปลูกแทนดวยยางพันธุดี รวมถึงการจัดพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเกษตร

แบบผสมผสาน 
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กลยุทธท่ี 2.2: การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต และการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริม สนับสนุน และจูงใจใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางบริหารจัดการสวนยาง 
ในรูปแบบแปลงใหญ 

− สงเสริม สนับสนุน และจูงใจใหเกษตรกรชาวสวนยางปลูกยางพันธุดีท่ีใหผลผลิตสูง 
และมีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี หรือกําหนดสัดสวนของพันธุยางในการสงเสริม 
และสนับสนุนการปลูกแทน 

− ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถเพ่ิมผลผลิตตอไร ไดตามเปาหมาย  
เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐ 
ในระยะยาว 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สงเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการผลิตและแปรรูป เพ่ือใหเกษตรกร 

เพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพของผลผลิตใหดีข้ึน 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางเก็บขอมูลตนทุนการผลิต และพัฒนาใหเกษตรกร 

มีความสามารถในการลดตนทุนการผลิต 
− ลดตนทุนดาน Logistic ในกระบวนการผลิต แปรรูป และการสงออกยาง/ผลิตภัณฑ

ยางพารา 
− สนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ําในการปรับเปลี่ยนเครื่องจักร เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต  

และลดตนทุนการผลิต 
 

กลยุทธท่ี 2.3: การพัฒนาคุณภาพ และยกระดับมาตรฐานสินคาตลอดหวงโซอุปทาน 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− เรงสงเสริม และสนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยางยื่นขอใบรับรองมาตรฐานการจัดการ
ปาไมอยางยั่งยืน (FSC/PEFC/มอก. 14061) 

− กํ าหนด คุณภาพ/มาตรฐานของยางแปรรู ป ข้ันต น ให ตร ง กับความต องกา ร 
ของผูประกอบการปลายน้ํา และสงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางปรับปรุง 
/พัฒนาคุณภาพยางแปรรูปข้ันตนเพ่ือใหไดมาตรฐานดังกลาว 

− สงเสริม และสนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยางท่ีแปรรูปยาง ปรับปรุง/พัฒนาคุณภาพ 
ยางแปรรูปใหไดมาตรฐาน GAP และ GMP 

− ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถเพ่ิมมูลคา
สินคายาง/ไมยางไดตามเปาหมาย เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเพ่ือลด
การพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐในระยะยาว 
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แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− ถายทอดความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการผลิต และแปรรูปยางและผลิตภัณฑยางพารา 
− ทบทวน และกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) สําหรับสินคากลุม

ผลิตภัณฑยางพาราทุกประเภทใหเทียบเทามาตรฐานระดับสากล 
− สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางปรับปรุง/พัฒนา

คุณภาพผลิตภัณฑยางพาราให ได มาตรฐานผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม (มอก. )  
และมาตรฐานสากล 

− ผลักดันใหผูประกอบการใชประโยชนจากหองปฏิบัติการ หรือศูนยทดสอบและรับรอง
คุณภาพยาง และผลิตภัณฑยางพาราท่ีมีอยูอยางเต็มท่ี 

− ปรับปรุงกระบวนการในการขอใบรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑยางพาราใหมีความสะดวก
และรวดเร็ว 

 
ตางรางท่ี 4-6 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 2  

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

2.1 2.2 2.3 
การยางแหงประเทศไทย    
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร    
กรมปาไม    
กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช    
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศ    
กรมพัฒนาท่ีดิน    
กรมวิชาการเกษตร    
กรมสงเสรมิการเกษตร    
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย    
สถาบันการเงิน    
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม    
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม    
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย    
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา    
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม    
หนวยงานรับรองมาตรฐาน FSC/PEFC/CoC    
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ตางรางท่ี 4-7 แผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรท่ี 2  
ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 

กลยุทธ กลยุทธ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

2.1 (1) กิจกรรม ปองกันและปราบปรามการ
บุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม 

1. จํานวนพ้ืนท่ีปาในความรับผิดชอบ
ไดรับ การลาดตระเวนตรวจตราปองกัน
การบุกรุก ทําลายปา 

ลานไร/ป 61  61  61 กรมปาไม 

2. จํานวนพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปาในความ 
รับผิดชอบของกรมปาไมท่ีจะตองรักษา 

ลานไร/ป 34.14 34.14  34.14  

(2) กิจกรรม พัฒนาศักยภาพการปองกัน
รักษาปา 

รอยละของพ้ืนท่ีปาท่ีรับผิดชอบไดรับ
การ ลาดตระเวนตรวจสภาพปาและ
สามารถปองกัน รักษาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา 

รอยละ 80 80 80  กรมปาไม 

(3) กิจกรรม การติดตามพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ยางพาราประเทศไทย จากขอมูล
ดาวเทียม 

แผนท่ีปลูกยางพาราของประเทศไทย ชุด 1  1 1 สํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศ (องคการ
มหาชน) 

(4) กิจกรรม การติดตามพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ยางพาราโลก จากขอมูลดาวเทียม 

แผนท่ีปลูกยางพาราของท้ังโลก  ชุด 1 1  1  สํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศ (องคการ
มหาชน) 

 

 
(5) โครงการการเพ่ิมผลผลติและชะลอ 
 การโคนชวยเหลือเกษตรกรชาวสวน
 ยางเพ่ือการปลูกแทน 

จํานวนพ้ืนท่ี ไร 65,750  65,750  65,750  การยางแหงประเทศไทย 

ผลผลติเพ่ิมข้ึน รอยละ 30 30 30 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

กลยุทธ กลยุทธ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

(6) กิจกรรมปลูกแทนดวยยางพันธุดี  จํานวนพ้ืนท่ี ไร 500,000  500,000  500,000  การยางแหงประเทศไทย 

(7) โครงการประชาสมัพันธเพ่ือสรางการ
รับรูแก ชาวสวนยางและผูประกอบ
กิจการยาง 

จํานวนครั้งท่ีประชาสัมพันธผานสือ่ตางๆ ครั้ง 8,060  8,060  8,060  การยางแหงประเทศไทย 

2.2 (1) กิจกรรมถายทอดเทคโนโลยีการลด
ตนทุนการผลิตยาง 

จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการอบรม ราย 11,100  11,100  11,100  การยางแหงประเทศไทย 

(2) โครงการสนับสนุนสินเช่ือ
ผูประกอบการผลิตผลติภณัฑยาง 
(วงเงิน 25,000 ลานบาท = ยาง 
100,000 ตัน) 

ปริมาณการใชยางภายในประเทศ
เพ่ิมข้ึน 

ตัน 100,000  - - การยางแหงประเทศไทย 

(3) โครงการชดเชยดอกเบ้ียใหแกผู
ประกอบกิจการยาง (ยางแหง) เพ่ือรับ
ซื้อยางจากเกษตรชาวสวนยางและ
สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

รับซื้อผลผลิตยางแหงของเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง (สะสม) 

ตัน 350,000  - - การยางแหงประเทศไทย 

(4) โครงการการพัฒนาผลิตภาพ
การเกษตรอุตสาหกรรมตาม
ยุทธศาสตรเปาหมาย (ยางพารา) 

ลดตนทุนเพ่ิมผลติภาพ กิจการ 40  40  40  กรมสงเสรมิ
อุตสาหกรรม 

2.3 (1) กิจกรรมถายทอดเทคโนโลยเีก่ียวกับ
การปรับปรุงคุณภาพในกระบวนการ
ผลิตยาง 

จํานวนผูเขารับการอบรม ราย 9,450  9,450  9,450  การยางแหงประเทศไทย 

(2) โครงการการสนับสนุนเกษตรกรและ
ผูประกอบการในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

1. จํานวนกลุมเกษตรกร/ผูประกอบการ
ผูผลิตยางท่ีผานการรับรองมาตรฐาน 
GMP 

แหง 35 35 35 การยางแหงประเทศไทย 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

กลยุทธ กลยุทธ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

การแปรรปูยางการยกระดับมาตรฐาน
องคกรดานอุตสาหกรรมยาง 

2. จํานวนกลุมเกษตรกร/ผูประกอบการ
ยางแผนรมควันอัดกอน ท่ีรักษาการ
รับรองมาตรฐาน GMP 

แหง  
(คง
สถานะ/ป) 

21  21 21 

(3) โครงการการจัดทําระบบบริหารงาน
คุณภาพ ISO 9001 ของสถาบัน
เกษตรกรท่ีไดรับมาตรฐาน GMP 

จํานวนสถาบันเกษตรกรท่ีสามารถรักษา
สถานะมาตรฐาน ISO 9001 

แหง (คง
สถานะ/

ป) 

8 8 8 การยางแหงประเทศไทย 

(4) โครงการการวิจัยเพ่ือกําหนดมาตรฐาน
แผนยางปดชองวางระหวางชานชาลา
กับประตรูถไฟฟา (ผลงานตอเน่ืองจาก
โครงการป 65) 

1. จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 1 - - สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาต ิ
2. จํานวนผลงานตอยอดเชิงพาณชิย/
นําไปใชประโยชน 

ผลงาน 1 - - 

(5) โครงการพัฒนามาตรฐาน
ผลิตภณัฑอุตสาหกรรมของกรวยยาง
ธรรมชาติ เทอรโมพลาสติกก้ันจราจร 

1. จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 1 - - สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาต ิ
2. จํานวนผลงานตอยอดเชิงพาณชิย/
นําไปใชประโยชน 

เรื่อง 1 - - 

 

(6) โครงการสงเสริมการทําสวนยางตาม
มาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน  

จํานวนพ้ืนท่ียื่นขอการรับรองมาตรฐาน
ได 

ไร 249,705  249,705  249,705  การยางแหงประเทศไทย 

(7) โครงการขับเคลื่อนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การจัดการสวนยางตามหลัก GAP 

จํานวนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน 
GAP 

ไร 50,000  50,000  50,000  การยางแหงประเทศไทย 

(8) โครงการบรหิารจัดการคารบอนเครดติ
ของการยางแหงประเทศไทย 

สามารถดําเนินการยื่นขอรับการข้ึน
ทะเบียน 

ไร 250,000  250,000  250,000  การยางแหงประเทศไทย 

(9) โครงการ(ยอย) วิจัยและพัฒนาการ
ควบคุมคุณภาพหองปฏิบัติการทดสอบ

1. ไดวิธีการสุมตัวอยางยางแทงเอสที
อาร สําหรับการทดลองสิ่งสกปรก เพ่ือ
การรับรองคณุภาพยางแทงเอสทีอาร 

รอยละ 100 - - กรมวิชาการเกษตร 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

กลยุทธ กลยุทธ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

ยางแทงเพ่ือการลดตนทุนและ
สนับสนุนการสงออก (2565-2567) 

2. ไดวิธีผลติวัสดุอางอิงภายในสําหรับ
การทดสอบปริมาณไนโตรเจนและ
ปริมาณสิ่งระเหย 

รอยละ 100 - - 

(10) โครงการยอยท่ี 2 การพัฒนา
คุณภาพหองปฏิบัติการทดสอบนํ้ายาง
ขนเพ่ือการสงออก (2565-2567) 

การทดสอบเปรียบเทียบระหวาง
หองปฏิบัติการนํ้ายางขน เพ่ือพัฒนา
ความสามารถของหองปฏิบัติการ 

รอยละ 100 - - กรมวิชาการเกษตร 
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Private & Confidential 5-53 

 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. มีผลงานวิจัย/นวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
2. มีสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐเก่ียวกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
3. มีนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางานวิจัยและพัฒนาเก่ียวของกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
4. มีผลิตภัณฑยางพาราท่ีพัฒนาตอยอดมาจากผลงานวิจัยจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 3 ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
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ตางรางท่ี 4-8 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 3 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

เปาหมายระยะ 
6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

11 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

16 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) จํานวนนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางาน
วิจัยและพัฒนาเก่ียวของกับยางและ
ผลิตภัณฑยางพาราเปนครั้งแรก 

คน/ป N/A 358 50 60 70 

(2) จํานวนผลงานวิจัย/นวัตกรรม 
(ชิ้นงาน/เทคโนโลยี) ท่ีเก่ียวของกับ
ยาง และผลิตภัณฑยางพารา 

เรื่อง/คน/ป N/A 431 1.5 2 2 

(3) รอยละของจํานวนผลงานตาม (2) 
ท่ีจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา 

รอยละ N/A 22.22 
(40 เรื่อง) 

20.0 25.0 30.0 

(4) รอยละของจํานวนผลงานตาม (2) 
ท่ีพัฒนาตอยอดเชิงพาณิชย/
นําไปใชประโยชน 

รอยละ N/A 31.11 
(56 เรื่อง) 

20.0 25.0 30.0 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 3 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 3.1: การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเกี่ยวกับยาง/ไมยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- วิจัยและพัฒนาพันธุยางท่ีเติบโตเร็ว ใหผลผลิตสูง (ไมต่ํากวา 400 กิโลกรัม/ไร/ป)  
มีเปอร เ ซ็นตความเขมขนของน้ํ ายางสูง มีลําตนใหญ (ปริมาณเนื้อไมมาก)  
และทนทานตอสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง และโรคพืช 

- วิจยัและพัฒนารูปแบบการปลกู และระบบการกรีดยางเพ่ือใหไดผลผลิตสูงสุด 
- วิจัยและพัฒนาวิธีการและเครื่องมือในการตรวจสอบคุณภาพยางกอนถวย 
- ผลักดันใหภาครัฐออกมาตรการทางภาษีเพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนลงทุนดานการวิจัยและ

พัฒนา 
- วิจัยและพัฒนาเครื่องมือและการรับรอง การขายคารบอนเครดิตจากสวนยาง  

เพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการคารบอนเครดิตในสวนยางตามแนวคิด BCG  

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยางชนิดใหมๆ โดยเนนผลิตภัณฑ ท่ีใชยางธรรมชาติ 

ในปริมาณมาก และ/หรือผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง 
- วิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงคุณสมบัติยางธรรมชาติรวมกับยางสังเคราะห โดยมุงเนน

การพัฒนายางท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Rubber) และยางนาโนคอมโพสิต 
(Rubber Nanocomposites) 

- วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑใหมจากองคประกอบท่ีไมใชยางในน้ํายาง (เชน ไขมัน โปรตีน 
สารออกฤทธิ์ทางชีวภาพ เปนตน) 

- สงเสริมการจัดหา Know How เทคโนโลยี และนวัตกรรมเก่ียวกับยาง/ไมยางพารา
จากตางประเทศ 

 
กลยุทธท่ี 3.2: การเพ่ิมจํานวนนักวิจัย และการตอยอดผลงานวิจัยในเชิงพาณิชย 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- ส ง เสริมและสนับสนุนให มีการ กําหนดโจทยวิจั ยจากปญหา/ความตองการ 
ของภาคธุรกิจเอกชน 

- ผลักดัน และสรางสิ่งจูงใจใหมีการนําเอาผลงานวิจัยไปใชประโยชน และตอยอด 
ในเชิงพาณิชย ผานนักนวัตกรรมผลิตภัณฑยาง 
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- เชื่อมโยงขอมูล องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมระหวางสถาบันการศึกษา 
/สถาบันวิจัย กับภาคธุรกิจเอกชน  

- กําหนดหรือปรับปรุง ระเบียบขอบังคับในการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 
ใหเหมาะสมตอภาคธุรกิจ   

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- เ พ่ิมจํานวนนักวิจัยหนาใหม ท่ี ทํางานวิจัยและพัฒนา การพัฒนาเทคโนโลยี   

และนวัตกรรมเก่ียวของกับยางพารา โดยการผลักดันใหนักวิจัยท่ีทําวิจัยเก่ียวกับ 
ยางสังเคราะหหันมาทําวิจัยเก่ียวกับยางธรรมชาติ และยางคอมปาวด (Rubber 
Compound) เพ่ิมมากข้ึน 

- ผลักดันหนวยงานดานนวัตกรรมท่ีรวบรวมงานวิจัยและสื่อสารผลการวิจัยไปสูสถาบัน
เกษตรกร 

- สนับสนุนทุนสําหรับการศึกษาดูงาน ทุนสําหรับการแลกเปลี่ยน และทุนสําหรับ 
การคนควาวิจัยใหแกนักวิชาการ/นักวิจัยท่ีคนควาวิจัยเก่ียวของกับยางพารา 

- สนับสนุนใหมีการจัดงานสัมมนาทางวิชาการดานยางพาราระดับนานาชาติข้ึน 
ท่ีประเทศไทยเปนประจําทุกป 

- สนับสนุนใหนักวิจัย/ผูประกอบการสามารถเขาถึงเงินทุนสนับสนุนการวิจัยท่ีเก่ียวของ
กับยางพารา 

 
กลยุทธท่ี 3.3: การพัฒนา/การจดัหาเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือระบบการบริหารจัดการ

เพ่ือรองรับการขาดแคลนแรงงานคนในสวนยาง 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- ศึกษา และวางแผนการพัฒนา/การจัดหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับใชทดแทน
แรงงานคนในสวนยางอยางเปนระบบ 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- พัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีในการใหปุย ใหน้ํา และใหยาฆาแมลงใหเหมาะสมกับสภาพ

ความแตกตางของภูมิประเทศและภูมิอากาศ โดยใชเทคโนโลยี GPS รวมกับ
เทคโนโลยี Proximal Sensing 

- พัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีการเก็บเก่ียวผลผลิตน้ํายางดิบโดยใชเทคโนโลยี GPS รวมกับ
จักรกลอัตโนมัติและเทคโนโลยีหุนยนต เชน เครื่องกรีดยางอัตโนมัติ หุนยนต 
(Robot) หรือกาซเอทิลีน สําหรับใชในการกรีดยาง และการเก็บน้ํายาง 
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กลยุทธท่ี 3.4: การประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ และประชาคมวิจัย
ระดับนานาชาติ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- ประสานความรวมมือ และผลักดันใหประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนในสภาไตรภาคี
ยางพาราระหวางประเทศ (ITRC) บริษัท รวมทุนยางพาราระหวางประเทศ จํากัด 
(IRCo) ตลาดกลางยางพาราระดับภูมิภาค (RRM) และการกําหนดปริมาณการผลิต
รวมกันผาน โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-
GT: Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle) 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- สนับสนุนการเจรจาการคาระหวางประเทศในประเด็นเรื่องการกีดกันทางการคาท่ี

เก่ียวของกับยาง และผลิตภัณฑยางพารา 
- แสวงหาและประสานความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนายางพารากับองคกรระหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวของกับยางพารา และสถาบันวิจัยยางของประเทศตางๆ 
- ประสานความรวมมือในการวิจัยยาง และผลิตภัณฑยางพารา กับนักวิจัยยาง และ

ผลิตภัณฑยางพาราของสถาบันวิจัยยางท่ัวโลกอยางใกลชิด 
 
ตางรางท่ี 4-9 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 3  

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

3.1 3.2 3.3 3.4 
การยางแหงประเทศไทย     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     
กระทรวงการคลงั     
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม     
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม     
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร     
กรมสงเสรมิการเกษตร     
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Private & Confidential 5-58 

ตางรางท่ี 4-10 แผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรท่ี 3  
ดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

กลยุทธท่ี ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 2575 
2576 - 
2580 

3.1 (1) แผนงานวิจัยและพัฒนาพันธุยางท่ีเติบโตเร็ว และ
ใหผลผลติสูง 

จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 10 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 

(2) แผนงานวิจัยและพัฒนารูปแบบการปลูกและระบบ
การกรีดยาง 

จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 10 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 

(3) แผนงานวิจัยและพัฒนาผลิตภณัฑยางชนิดใหมท่ี
ใชยางธรรมชาติในปริมาณมาก 

จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 10 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 

(4) แผนงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงคุณสมบัติยาง
ธรรมชาตริวมกับยางสังเคราะห 

จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 10 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 

(5) แผนงานวิจัยและพัฒนาผลิตภณัฑใหมจาก
องคประกอบท่ีไมใชยางในนํ้ายาง 

จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 10 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 

(6) แผนงานศึกษาและกําหนดมาตรการทางภาษีเพ่ือ
จูงใจใหภาคเอกชนลงทุนทําวิจัยและพัฒนา
เก่ียวกับยางพารา 

มูลคาการลงทุนทําวิจัยและ
พัฒนาเก่ียวกับยางพารา 

ลานบาท 100 100 100 กระทรวงการคลงั, การ
ยางฯ, หนวยงานอ่ืนๆ 

(7) แผนงานศึกษาและกําหนดมาตรฐานคารบอน
เครดติจากสวนยาง 

 

จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 5 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 
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กลยุทธท่ี ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 2575 
2576 - 
2580 

 (8) แผนงานสงเสริมการผลิตพลังงานชีวมวลจากเศษ
ไมยางพารา และการผลิตกอนเช้ือเพลิงจากไม 
(Wood Pellet) 

จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 10 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 

3.2 (1) แผนงานทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาท่ี
เก่ียวของกับยาง และผลิตภัณฑยางพาราสําหรับ
กลุมนักวิจัยหนาใหม 

จํานวนทุนสนับสนุนการ
วิจัย 

ทุน 15 15 15 การยางแหงประเทศไทย 

(2) แผนงานทุนสนับสนุนการพัฒนาผลติภณัฑ
ยางพาราท่ีพัฒนาตอยอดมาจากผลงานวิจัย 

จํานวนทุนสนับสนุนการ
วิจัย 

ทุน 25 25 25 การยางแหงประเทศไทย 

(3) โครงการทุนสนับสนุนการจดสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐ
เก่ียวกับยาง และผลติภณัฑยางพารา 

จํานวนงานวิจัยท่ีไดรับการ
จดสิทธิบัตร/อนุสิทธิบัตร 

เรื่อง 10 10 10 การยางแหงประเทศไทย 

(4) โครงการจดังานสัมมนาทางวิชาการดานยางพารา
ระดับนานาชาต ิ

จํานวนครั้งในการจัดงาน
สัมมนาฯ 

ครั้ง 5 5 5 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 

(5) แผนงานเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลองคความรู 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมระหวาง
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัยกับภาคธุรกิจเอกชน 

จํานวนครั้งในการจัด
กิจกรรม 

ครั้ง 10 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/ 
สถาบันวิจัย, หนวยงาน 

ภาคเอกชน 
3.3 (1) โครงการทุนสนับสนุนการพัฒนาระบบอัตโนมัติ

สําหรับการใหปุย การใหนํ้า และวิธีการกําจัด
ศัตรูพืชในสวนยาง 

จํานวนทุนสนับสนุนการ
วิจัย 

ทุน 3 - - กยท., สถาบันการศึกษา/ 
สถาบันวิจัย 

3.4 (1) แผนงานเพ่ิมบทบาทของประเทศไทยในITRC, 
IRCo RRM และ IMT-GT 

มูลคาการสงออกผลิตภณัฑ
ยางพารา 

ลานบาท/ป 450,000 600,000 750,000 กยท., กรมสงเสรมิการคา
ระหวางประเทศ 
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Private & Confidential 5-60 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาตลาดและชองทางการจัดจําหนาย 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 

1. เกษตรกรชาวสวนยาง/สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางขายผลผลิตไดในราคาท่ีเปนธรรม 
2. ตลาดยางท่ี ซ้ือขายโดยมีการสงมอบจริงของประเทศไทยเปนตลาดท่ีท่ัวโลก 

ใชในการอางอิง 
3. ผลิตภัณฑยางพารามีตลาดภายในประเทศและตางประเทศรองรับมากข้ึน 
4. มูลคาการสงออกสินคาประเภทผลิตภัณฑยางพาราเพ่ิมข้ึน 
5. ขอมูลสารสนเทศดานยางพารามีความเปนเอกภาพ 
6. ชองทางการจัดจําหนายยางพาราเพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 4 ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด/เปาหมาย  
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Private & Confidential 5-61 

 
 

ตางรางท่ี 4-11 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 4 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

เปาหมายระยะ 
6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

11 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

16 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) ปริมาณการซ้ือขายยางในตลาดยาง 
กยท. ในแตละระยะ  

ลานตัน 0.15000 2.2958 0.7 1.0 1.4 

(2) มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา1

2 
(รวมไปถึงสินคาจากยางพาราในข้ัน
กลางน้ํา และปลายน้ํา) 

ลานลานบาท 0.25000 0.45 0.6 0.7 0.8 

 
 
 
 
 

2 หมายเหตุ: ผลิตภัณฑยางพารา ใหรวมไปถึงสินคาจากยางพาราในข้ันกลางน้ําและปลายน้ํา 
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 4 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 4.1: การพัฒนาตลาดยางท่ีซ้ือขายโดยมีการสงมอบจริงใหเปนตลาดท่ีท่ัวโลกใช
ในการอางอิง 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- เชื่อมโยงธุรกรรมการซ้ือขายยางในตลาดกลางยางพาราแตละแหงเขากับตลาดยาง
ทองถ่ิน เพ่ือสรางขอมูลดานปริมาณและราคาใหท่ัวโลกนําไปใชในการอางอิง 

- ศึกษา ออกแบบ และพัฒนาตราสารทางการเงินเพ่ือใชเปนเครื่องมือซ้ือขายยางพารา
ในรูปแบบของ “กองทุนอีทีเอฟยางพารา (Rubber ETF)” ข้ึนในประเทศไทย  
พรอมท้ังพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน/ระบบขอมูลสารสนเทศ (IT) และสรางความรู 
ความเขาใจใหกับผูซ้ือและผูขาย 

- พัฒนาตลาดยางเกรดพรีเมียมท้ังตลาดในระดับประเทศ และตลาดระดับภูมิภาค  
( เ ชนตลาดยางพาราระดับภู มิภาค ( ITRC Regional Rubber Market: RRM)  
เพ่ือจูงใจใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางหันมาผลิตยางแปรรูปใหไดมาตรฐาน GMP 

- สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางนําสินคาท่ีไดมาตรฐาน GMP ไปขายในตลาด
ยางพาราระดับภูมิภาค (ITRC Regional Rubber Market: RRM) 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- เพ่ิมจํานวนผูซ้ือ/ผูขาย และปริมาณ/มูลคาการซ้ือขายในตลาดกลางยางพาราทุกแหง 
- ศึกษา ออกแบบ และพัฒนาตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส (E-Marketplace) สําหรับ 

การซ้ือขายยางพารา 
- ศึกษา และพัฒนาเครื่องมือสําหรับใชในการตรวจหาคา DRC ท่ีมีความเท่ียงตรง 

และแมนยํา 
- ศึกษา และพัฒนามาตรฐานในการคัดเกรด/การจัดชั้นยางแผนและยางกอนถวย 

ใหมีความชัดเจน 
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กลยุทธท่ี 4.2: การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑยางพารา
ภายในประเทศ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- สํารวจขอมูลความตองการใชผลิตภัณฑยางพาราของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ในประเทศ เพ่ือนําไปใชเปนขอมูลในการวางแผนการสงเสริมการผลิตผลิตภัณฑ
ยางพาราใหกับสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

- สงเสริมและสนับสนุนใหมีการคัดสรรผลิตภัณฑยางพาราท่ีผลิตโดยสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง 

- จั ด งานแสดงสิ นค าประ เภทผลิ ตภัณฑ ย า งพารา  ( Thailand Rubber Expo)  
เปนประจําทุกป 

- สงเสริมการจัดตั้งศูนยจําหนายสินคาประเภทผลิตภัณฑยางพาราในยานแหลง
ทองเท่ียวท่ีสําคัญ (โดยเนนสินคาประเภทหมอน/ท่ีนอนยางพารา) พรอมกับพัฒนา
ระบบการขนสงสินคาไปยังประเทศตางๆ ท่ัวโลก 

- ผลักดันใหหนวยงานภาครัฐใชผลิตภัณฑยางท่ีผลิตจากสถาบันเกษตรกรและโรงงาน
ภายในประเทศ 

- ออกมาตรการดานการเงินและการคลังเพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนผลิตผลิตภัณฑ 
เพ่ือทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ 

- ปองกันและปราบปรามการจําหนายผลิตภัณฑยางโดยการหลอกลวงผูบริโภควาสินคา
ทํามาจากยางพาราแท 100% 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- จัดกิจกรรมจับคูธุรกิจระหวางผูผลิตผลิตภัณฑยางพารากับผูซ้ือท่ีอยูในประเทศไทย 
- จัดทําฉลากรับรองคุณภาพผลิตภัณฑยางพารา โดยใชแนวทางเดียวกับการจัดทําฉลาก

ประหยัดไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)
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กลยุทธท่ี 4.3: การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑยางพาราใน
ตางประเทศ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- ศึกษา/วิเคราะห/วิจัยเพ่ือคนหาแนวโนมและโอกาสในการขยายตลาดสงออกสินคา
ประเภทผลิตภัณฑยางพาราไปยังตลาดใหมสําหรับประเทศไทยท่ีมีศักยภาพ 

- สงเสริมและสนับสนุนใหผูผลิตผลิตภัณฑยางพาราไดมีโอกาสนําสินคาไปเปดตลาด 
ในตางประเทศผานกิจกรรมตางๆ เชน การเขารวมงานแสดงสินคา กิจกรรม  
Road Show กิจกรรมจับคูธุรกิจ เปนตน 

- ผลักดันใหภาครัฐออกมาตรการดานการเงินเพ่ือจูงใจใหผูประกอบการเพ่ิมการสงออก
ผลิตภัณฑยาง 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- จัดทําตราสินคา (Brand) ของผลิตภัณฑยางพารา ภายใตชื่อ “Rubber Product of 

Thailand” พรอมท้ังทําการประชาสัมพันธภาพลักษณในประเทศท่ีเปนตลาด
เปาหมาย เพ่ือใหท่ัวโลกยอมรับในคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑยางพารา 
จากประเทศไทย 

- ผลักดันใหมีการจัดตั้งศูนยแสดงและจําหนายสินคาประเภทยางพาราในประเทศ 
ท่ีเปนตลาดเปาหมาย 

- ผลักดันใหมีการจัดต้ังสํานักงานสงเสริมการคายางพาราข้ึนในประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมาย 
 

กลยุทธท่ี 4.4: การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับยางพาราท้ังระบบท่ีจัดเก็บและเผยแพร 
โดยหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหมีความเปนเอกภาพ มีความสมบูรณถูกตอง 
มีความชัดเจนท้ังในเชิงกวางและเชิงลึก และมีความทันสมัย พรอมท้ังแบงปนขอมูล
สารสนเทศดังกลาว ใหผูมีสวนไดสวนเสียนําไปใชประโยชนในการวิเคราะห วางแผน 
และตัดสินใจ 

- วิ เคราะหสถานการณเรงดวนท่ีเ ก่ียวของกับยางพารา พรอมท้ังเผยแพร ชี้นํา  
และแจงเตือนใหผูมีสวนไดเสียไดรับรู และปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ  
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

- ปรับปรุงระบบฐานขอมูลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยางพารา เพ่ือสรางเปนองคความรู
สําหรับผูมีสวนไดสวนเสีย และสามารถนําไปตอยอดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- สํารวจ และศึกษาวิจัยเพ่ือใหไดขอมูลท่ีชัดเจนเก่ียวกับตนทุนในการผลิตยางธรรมชาติ 
- จัดทําฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยางและฐานขอมูลทะเบียนสถาบัน

เกษตรกรชาวสวนยางใหมีความสมบูรณถูกตองและเปนปจจุบัน เพ่ือใชเปนฐาน 
ในการกําหนดมาตรการชวยเหลือ 

 
ตางรางท่ี 4-12 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 4  

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

4.1 4.2 4.3 4.4 
การยางแหงประเทศไทย     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย     
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลกัทรัพยและตลาดหลักทรัพย     
สํานักนายกรัฐมนตร ี     
หนวยงานภาครัฐท่ีมีการใชผลติภณัฑยางพารา     
สถาบันการเงิน     
สภาหอการคาแหงประเทศไทย     
กรมการคาภายใน     
กรมสงเสรมิการคาระหวางประเทศ     
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม     
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร     
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม     
กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ     
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ตางรางท่ี 4-13 แผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรท่ี 4  
ดานการพัฒนาตลาดและชองทางการจัดจําหนาย 

กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 2575 2576 - 2580 

4.1 (1) โครงการพัฒนางานตลาดตามระบบบรหิารงาน
คุณภาพ ISO 

ตลาดกลางยางพาราสามารถรักษาสถานะ
มาตรฐานระบบงานควบคมุคณุภาพ ISO 
9001 : 2015 

ใบรับรอง/ป 3 3 3 การยางแหงประเทศไทย 

(2) โครงการสนับสนุนการบรหิารงานตลาดกลาง
ยางพารา 

ปริมาณยางท่ีซื้อขายผานตลาดยาง กยท. ท้ัง 
8 แหง  

ตัน  
(สะสม) 

1,500,000  1,500,000  1,500,000  การยางแหงประเทศไทย 

(3) โครงการสนับสนุนเครือขายตลาดยางพารา       การยางแหงประเทศไทย 

(3.1) กิจกรรมจดัตั้งและขยายเครอืขายตลาด
กลางยางพารา 

จํานวนตลาดเครือขายตลาดกลาง แหง 1,165  1,165  1,165  

(3.2) กิจกรรมสนับสนุนการบริหารจัดการ
ตลาดยางพารา กยท. 

ปริมาณยางท่ีซื้อขายผานตลาดยาง ตัน 
(สะสม) 

1,500,000  1,500,000  1,500,000  

(4) โครงการจดัตั้งตลาดกลางไมยางพารา  ปริมาณไมยางผานตลาด ไร 2,500  2,500  2,500  การยางแหงประเทศไทย 

(5) โครงการความรวมมือลานชาง - แมโขง ระหวาง
สถาบันวิจัยยาง ของสถาบันวิทยาศาสตร
การเกษตรเขตรอนของจีน (Chinese Academy 
of Tropical Agricultural Sciences: CATAS) 
และการยางแหงประเทศไทย 

รายงานผลการทดสอบอุปกรณการตรวจหา
คา DRC  

ฉบับ 1 - - การยางแหงประเทศไทย 

4.2 (1) โครงการจดังาน "มหกรรมยางพารา" ระดับความพึงพอใจของผูเขารวมงานไมนอย
กวา 

รอยละ 80 80 80 การยางแหงประเทศไทย 
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กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 2575 2576 - 2580 

4.3 (1) โครงการแสวงหาความรวมมือดานยางพารา
ระหวางประเทศ  
(ดานการพัฒนาตลาด และชองทางการจัด
จําหนาย) 

ความสําเร็จการเจรจาแลกเปลีย่นความ
รวมมือกับองคกรระหวางประเทศ 

องคกร 5  5  5  การยางแหงประเทศไทย 

(2) โครงการจับคูเจรจาการคาสินคายางพาราและ
ผลิตภณัฑยาง  

1. จํานวนผูประกอบการไทยท่ีเขารวม  ราย 200  200  200  กรมสงเสรมิการคา
ระหวางประเทศ 

  
2. มลูคาสั่งซื้อ  ลานบาท 2,500  2,500  2,500  

4.4 (1) โครงการศูนยวิเคราะหเศรษฐกิจยางพารา มีศูนยวิเคราะหเศรษฐกิจยางพารา ศูนย 1 - - การยางแหงประเทศไทย 

(2) โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงลึก
อุตสาหกรรมผลติภณัฑยาง และไมยางพารา 

1. ปรับปรุงฐานขอมูลสําหรับอุตสาหกรรม
ผลิตภณัฑยางและไมยางพาราท่ีจดัทําใน 
ป 55 - 65 (11 ฐานขอมูล) 

งาน 5  5  5  สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม 

  
2. รายงานสภาวะอุตสาหกรรมรายเดือน ฉบับ 45  45  45  

3. รายงานสภาวะอุตสาหกรรม 
รายไตรมาส 
 

ฉบับ 15  15  15  

  

4. รายงานสภาวะอุตสาหกรรมรายป ฉบับ 5  5  5  สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม 

5. รายงานการเตือนภัยอุตสาหกรรม 
ผลิตภณัฑยางและไมยางพาราภาพรวม 

ฉบับ 45 45 45 

6. บทวิเคราะหท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรม
ผลิตภณัฑยางและไมยางพารา  

ฉบับ 5  5  5  
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ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาปจจัยสนับสนุน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 

1. มีกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
2. มีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมรองรับและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
3. มีกําลังคนเพียงพอตอความตองการของอุตสาหกรรมยางพารา 
4. มีจํานวนผูประกอบการแปรรูปยาง/ไมยางพาราเพ่ิมมากข้ึน 
5. มีการลงทุนทางตรงจากตางประเทศในอุตสาหกรรมยางพาราเพ่ิมข้ึน 
6. ปริมาณการใชยางภายในประเทศเพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 5 ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด/เปาหมาย  
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ตางรางท่ี 4-14 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 5 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

เปาหมายระยะ 
6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

11 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

16 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) จํานวนหองปฏิบัติการทดสอบและรับรอง
คุณภาพท่ีไดมาตรฐานในระดับนานาชาติท่ี
ตั้งข้ึนใหม 

แหง/ป N/A 18 1 1 0 

(2) มูลคาเงินลงทุนทางตรงจากตางประเทศใน
อุตสาหกรรมยางพารา 

ลานดอลลาร 
สหรัฐฯ/ป 

N/A 2,634.19 
(ยางธรรมชาติ +  

ถุงมือยาง + ถุงยางอนามัย 
+ ลอยางพาหนะ) 

1,000 1,500 2,000 

(3) สัดสวนการใชยางภายในประเทศ รอยละ 13.6 11.75 
(2.1881 ลานตัน) 

18.0 22.5 28.0 

(4) สัดสวนการใชยางในหนวยงานภาครัฐตอ
การใชยางภายในประเทศ 

รอยละ 0.5 15.45 
(0.6002 ลานตัน) 

15.0 15.0 15.0 
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 5 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 5.1: การปรับปรุงแกไข และการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- ทบทวน และปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับยางพาราใหเอ้ือตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพาราท้ังระบบ โดยเฉพาะการปรับปรุงแกไข พรบ. การยางฯ  
และ พรบ. ควบคุมยาง ใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับยางพารา โดยเฉพาะ 
การปองกันและปราบปรามการบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือปลูกยางพารา การลักลอบสงออก
ยางโดยไมจ ายค าธรรมเนียมการสงออก และการลักลอบนําเข ายางแผน 
ท่ีดอยคุณภาพจากตางประเทศ 

- ทบทวน ปรับปรุง และแกไขมาตรการสงเสริมการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (FDI) 
ในอุตสาหกรรมยางพารา โดยเพ่ิมสิทธิประโยชนตางๆ เพ่ือจูงใจใหนักลงทุน 
จากตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- ทบทวน และปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีปา 

ใหสอดคลองกับขอเท็จจริง/สถานการณในปจจุบัน 
 

กลยุทธท่ี 5.2: การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งหองปฏิบัติการทดสอบและรับรองคุณภาพยาง 
ผลิตภัณฑยางพารา ท่ีผานมาตรฐานหองปฏิบัติการทดสอบ (ISO-17025) 

- เรงพัฒนานิคมอุตสาหกรรมยางพารา (Rubber City) การสงเสริมอุตสาหกรรม
ยางพาราครบวงจร  (Rubber Valley) และโครงสร า ง พ้ืนฐาน ท่ี เ ก่ียวข อ ง  
เพ่ือใหพรอมรองรับการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (FDI) 

- ศึกษา ออกแบบ และพัฒนามาตรฐานสวนยางยั่งยืนของประเทศไทย 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- ศึกษาและพัฒนาระบบ Logistic & Supply Chain สําหรับอุตสาหกรรมยางพารา  

เ พ่ือเชื่อมโยงอุตสาหกรรมยางพาราเขา กับสวนสนับสนุนตางๆ และตลาด 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

- จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จเก่ียวกับยาง และผลิตภัณฑยางพารา 
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- จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนายางพารา พรอมท้ังสนับสนุนเครื่องมือ งบประมาณ  
และบุคลากรอยางเพียงพอ เชน สถาบันวิจัยยางลอ สถาบันวิจัยยางท่ีใชในทาง
การแพทยสถาบันวิจัยยางท่ีใชในงานดานวิศวกรรม สถาบันวิจัยยางนาโนคอมโพสิต 
สถาบันวิจัยยางท่ีเปนมิตรกับสิ่ งแวดลอม สถาบันวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ 
ไมยางพารา เปนตน และสถาบันออกแบบ (Design Center) ผลิตภัณฑไมยางพารา 

- ปรับปรุง/พัฒนาระบบโลจิสติกสยาง และยกระดับระบบการขนสงทางราง/ทางน้ํา  
ใหพรอมเปนศูนยกลางสําหรับสงออกยาง และผลิตภัณฑยางพาราของไทย 

 
กลยุทธท่ี 5.3: การพัฒนาบุคลากร 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- ศึกษาวิเคราะห และจัดทําแผนความตองการ และแผนพัฒนากําลังคนดานยางพารา
ของประเทศไทย 

- สงเสริมการฝกอบรมบุคลากรดวยหลักสูตรระยะสั้น และเรงสรางแรงงานท่ีมีฝมือ  
(หรือชางฝมือ/ชางเทคนิค) ดานการแปรรูปยาง/ไมยางพารา เพ่ือแกไขปญหา 
ขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมยางพารา 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในดานท่ีเก่ียวของ 

กับยางพาราใหสอดคลองกับแผนความตองการกําลังคนดานยางพารา 
- สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนานักวิจัย/นักวิทยาศาสตร/วิศวกรดานยางพารา

(โดยเฉพาะดานวัสดุศาสตรและพอลีเมอร) 
- สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 

และบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการคาขายยางพารา/ไมยางพาราอยางเปนระบบ 
และตอเนื่อง 

- รวบรวมขอมูล จัดระบบขอมูล และวางแผนการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
ท่ีทํางานอยูในอุตสาหกรรมยางพารา 

- สนับสนุนการจัดตั้งสถาบันการศึกษาเฉพาะทางดานยางพาราข้ึนในประเทศไทย 
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กลยุทธท่ี 5.4: การสงเสริมการใชยางภายในประเทศ และการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลิตภัณฑยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- สงเสริมการใชยางในหนวยงานภาครัฐ เชน สงเสริมการใชยางพาราเปนสวนผสม 
ในการสรางถนน สงเสริมการใชยางในงานดานวิศวกรรมการขนสง สงเสริมการใชยาง
ในงานกอสรางและโยธาธิการ ฯลฯ 

- ปรับปรุ ง/ พัฒนาสิ่ ง อํานวยความสะดวกทางการคา  เ พ่ือดึงดูดใหนักลงทุน 
จากตางประเทศเขามาประกอบธุรกิจการผลิตผลิตภัณฑยางพาราในประเทศไทย 
มากข้ึน 

- จัดกิจกรรม Road Show ในประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมาย เ พ่ือนําเสนอสิทธิ
ประโยชน/สิ่งจูงใจตางๆ และเชิญชวนใหมาลงทุนประกอบธุรกิจการผลิตผลิตภัณฑ
ยางพาราในประเทศไทย 

- จั ดตั้ ง ศูนย บ ม เพาะธุ ร กิจ  (Business Incubation Center) หรื อ ศูนย อัจฉริ ยะ 
ดานการแปรรูปยาง/ไมยางพารา (Rubber Intelligence Center) 

- ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถ 
เพ่ิมมูลคาสินคายาง/ไมยางไดตามเปาหมาย เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐในระยะยาว 

- ใหรางวัลจู งใจกับผูประกอบการในประเทศท่ีสามารถแปรรูปยางธรรมชาติ 
เปนผลิตภัณฑยางและส งออกไดตามเป าหมาย เ พ่ือเปนแรงจู ง ใจให เ กิด 
การเปลี่ยนแปลง 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางปรับเปลี่ยนจากการผลิตยางแปรรูปข้ันตน 

ไปเปนการแปรรูปข้ันกลาง และการผลิตผลิตภัณฑยางพารา 
- สงเสริมการผลิตพลังงานชีวมวลจากเศษไมยางพารา และการผลิตกอนเชื้อเพลิง 

จากไม (Wood Pellet) 
- สงเสริมการจัดตั้งธุรกิจ Startups ท่ีมุงเนนการใชเทคโนโลยี/นวัตกรรมในการผลิต

ผลิตภัณฑยางพารา ในรูปแบบท่ีเหมาะสมระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
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ตางรางท่ี 4-15 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 5  

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

5.1 5.2 5.3 5.4 
การยางแหงประเทศไทย     
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร     
กรมวิชาการเกษตร     
กรมสงเสรมิการเกษตร     
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม     
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน     
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
กรมการคาตางประเทศ     
สถาบันการเงิน     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     
สภาหอการคาแหงประเทศไทย     
กรมปาไม     
กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช     
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
กระทรวงคมนาคม     
กรมเจาทา     
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ     
กระทรวงแรงงาน     
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม     
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม     
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย     
กระทรวงการคลงั     
หนวยงานภาครัฐท่ีมีการใชผลติภณัฑยางพารา     
กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ     
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 & Confidential 5-74 

 
ตางรางท่ี 4-16 แผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรท่ี 5 

ดานการพัฒนาปจจัยสนับสนุน 

กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

5.1 (1) นโยบายการใหสิทธิและประโยชนในกิจการอุตสาหกรรม
ยางแปรรูป 

มูลคาเงินลงทุนทางตรงจาก
ตางประเทศ (FDI) ท่ีลงทุนใน
อุตสาหกรรมยางพารา 

ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

250  250  250  สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสรมิ

การลงทุน 
(2) กิจกรรมแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีอนุรักษ /กิจกรรมยอย

ตรวจสอบคุณสมบัติและบริหารจัดการพ้ืนท่ี จํานวน 
0.5 ลานไร (เปาหมายท้ังหมด 4.27 ลานไร) 

จํานวนพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีสามารถ
แกไขปญหาได 

ลานไร 2.5 1.77 - กรมอุทยานแหงชาต ิ
สัตวปาและพันธุพืช 

5.2 (1) โครงการพัฒนาคุณภาพหองปฏิ บัติ การทดสอบ
ผลิตภัณฑยางใหไดรับรองระบบงานตามมาตรฐานสากล 

จํานวนหองปฏิบัติการยางและ
ผลิตภณัฑไดรับการรับรอง 
ISO/IEC 17025 

หอง/ป 10 10 10 กรมวิทยาศาสตรบริการ 

(2) โครงการวิจัย การพัฒนามาตรฐานและความสามารถ
หองปฏิบัติการอุตสาหกรรมยางตามมาตรฐาน ISO/IEC 
17025 

จํานวนหองปฏิบัติการท่ีไดรับการ 
รับรองมาตรฐาน 
ISO/IEC17025 

หอง/ป 4 4 4 การยางแหงประเทศ
ไทย 

(3) โครงการพัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑพ้ืนสนามกีฬาจาก
ยางธรรมชาติสูสากล 

 

หองปฏิบัติการทดสอบพ้ืนสนาม
กีฬาจากยางธรรมชาต ิ

รอยละ 100 - - กรมวิทยาศาสตรบริการ 

 (4) โครงการผลิตวัสดุควบคุมคุณภาพดานยางเพ่ือสงเสริม
ศักยภาพหองปฏิ บัติการทดสอบผลิตภัณฑยางใน
ประเทศ 

จํานวนหองปฏิบัติการยางและ
ผลิตภณัฑไดรับสงเสริมศักยภาพ
ดวยกิจกรรม PT และการใชวัสดุ
อางอิงดานยาง 

หอง/ป 10 10 10 กรมวิทยาศาสตรบริการ 
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กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

(5) โครงการสนับสนุนเกษตรกรและผูประกอบกิจการยาง
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปยางอยางครบวงจร 

จํานวนศูนยบริการธุรกิจแบบ 
เบ็ดเสร็จ 

แหง 1 - - การยางแหงประเทศ
ไทย 

(6) โครงการจัดตั้งศูนยทดสอบยานยนตและยางลอแหงชาติ ความกาวหนาในการจดัตั้งศนูย
ทดสอบยานยนตและยางลอแหงชาต ิ 

รอยละ 100 - - สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภณัฑอุตสาหกรรม 

5.3 (1) โครงการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานดานอุตสาหกรรม
ยางสูสากล 

ผูปฏิบัติงานดานอุตสาหกรรมยาง 
ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 

คน 500  500  500  กรมวิทยาศาสตรบริการ 

(2) โครงการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานดานอุตสาหกรรม
ยางสูสากล 

ผูปฏิบัติงานดานอุตสาหกรรมยาง
ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 

คน 500  500  500  กรมวิทยาศาสตรบริการ 

5.4 (1) โครงการสนับสนุนการยางแหงประเทศไทย เพ่ือขอ
จัดตั้งเขตสงเสริมนวัตกรรมยางพาราระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต (SECri) 

 ผลการวิเคราะห EIA ของพ้ืนท่ี ฉบับ 1 - - การยางแหงประเทศ
ไทย 

(2)  กิจกรรม  :  การจั ด กิจกรรม ชักจู งการลง ทุนใน
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปผานชองทาง online และ 
offline เชน Webinar  Door Knocking One-on-One 
Meeting และการจัดสัมมนาในตางประเทศท่ีเปน
ประเทศเปาหมาย 

จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรม ครั้ง 20  20  20  สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสรมิ

การลงทุน 
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4.7 กลไกการขับเคล่ือน การติดตามประเมินผล การบริหารความเส่ียงและปจจัย
ความสําเร็จ 

กลไกการขับเคลื่อน การติดตามประเมินผล การบริหารความเสี่ยงและปจจัยความสําเร็จ  
ไดดําเนินการผานคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป โดยคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป แตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรีและมีปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนประธานอนุกรรมการ ซ่ึงมีหนาท่ีและอํานาจ ดังนี้ 

1) จัดทําแผนงาน โครงการ ตามกลยุทธและแนวทางการพัฒนา ในยุทธศาสตรยางพาราระยะ 
20 ป ตลอดหวงโซอุปทาน เพ่ือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบรับไปดําเนินการ 

2 ขับเคลื่อนการดําเนินการตามแผนงาน โครงการ ในขอ 1) และรายงานผลการดําเนินงาน 
ปญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางในการแกปญหาและทบทวนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป (พ.ศ. 
2561 - 2580) ตอคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ 

3) แตงตั้งคณะทํางานหรือประสานหนวยงานและเชิญบุคคลท่ีเก่ียวของเขารวมประชุม 
เพ่ือใหขอมูลไดตามความจําเปน และเหมาะสม 

4) ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ไดแตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป จํานวน 5 คณะ ไดแก  
1) คณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราดานการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร

ชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง โดยมีอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณเปนประธานคณะทํางาน 
2) คณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับ

คุณภาพและมาตรฐาน โดยมีอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนประธานคณะทํางาน 
3) คณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และ

นวัตกรรมและการพัฒนาปจจัยสนับสนุน โดยมีผูอํานวยการสํานักงานการวิจัยแหงชาติเปนประธาน
คณะทํางาน 

4) คณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราดานการพัฒนาตลาด และชองทางการจัด
จําหนาย โดยมีผูวาการการยางแหงประเทศไทยเปนประธานคณะทํางาน 

5) คณะทํางานกลั่นกรองยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป โดยมีผูวาการการยางแหงประเทศ
ไทยเปนประธานคณะทํางาน 

โดยคณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราท่ี 1 – 4 มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
1) พิจารณาจัดทํา/ทบทวนแผนงาน โครงการ งบประมาณ รวมท้ังสรางความเชื่อมโยง

ระหวางยุทธศาสตรกับแผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร ท้ัง
ในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว 

2) ติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ รวมถึงปญหา อุปสรรคและ
แนวทางในการแกไขปญหาตอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 

3) ประสานงานกับหนวยงานและเชิญบุคคลภายนอกเขารวมประชุม เพ่ือใหขอมูล
คณะทํางานตามความจําเปนเหมาะสม 
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และคณะทํางานกลั่นกรองยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
1) รวบรวมและพิจารณากลั่นกรองแผนงาน โครงการ ของคณะท่ี 1 – 4 ใหสอดคลองกับ

เปาประสงค ตัวชี้วัด เปาหมายและรายงานผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 
2) นําเสนอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 
3) ประสานงานกับหนวยงานและเชิญบุคคลภายนอกเขารวมประชุม เพ่ือใหขอมูล

คณะทํางานตามความเหมาะสมจําเปน 
ในการติดตามผลการดําเนินงานโครงการตามยุทธศาสตร มีคณะทํางานติดตามผลการ

ดําเนินงานรายยุทธศาสตรในทุกไตรมาส ท้ังนี้ในแบบฟอรมแผนงาน โครงการประจําปงบประมาณมี
แผนการดําเนินงานโครงการรายเดือนและรายไตรมาส เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานรายไตรมาสอยาง
ใกลชิด และมีการเรงรัดติดตามโครงการท่ีมีผลการดําเนินงานท่ีต่ํากวาคาเปาหมายรายไตรมาส พรอมท้ัง
รายงานปญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวทางในการแกปญหา เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดทันการและ
บรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว 
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1. สถานการณอุตสาหกรรมยางพาราในระดับโลก 
สถานการณของอุตสาหกรรมยางพาราโลกในป พ.ศ. 2564 สามารถแบงไดเปนดานการผลิต 

ดานการบริโภค และดานการคายางพาราโลก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 ดานการผลิต 
จากขอมูลของ Association of Natural Rubber Producing Countries รายงานวาผลผลิต

ยางธรรมชาติในป พ.ศ. 2563 มีปริมาณผลผลิตยางธรรมชาติอยู ท่ี 13.52 ลานตัน ซ่ึงลดลง 
จากป พ.ศ. 2562 ท่ีมีปริมาณ 13.85 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 2.4 และเม่ือเปรียบเทียบกอน 
การระบาดของโรคโควิด-19 ในชวงป พ.ศ. 2561 พบวาลดลงรอยละ 1.4 จากปริมาณผลผลิต 
ท่ี 13.71 ลานตัน อยางไรก็ตามแนวโนมของการผลิตยางธรรมชาติมีเพ่ิมข้ึน โดยในชวง 10 ป การผลิต
ยางธรรมชาติเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 2.7 ตอป  

ท้ังนี้หากแยกการผลิตยางธรรมชาติรายประเทศแลว พบวา ในป พ.ศ. 2563 ประเทศ 
ท่ีมีสวนแบงการผลิตยางธรรมชาติมากท่ีสุด คือ ประเทศไทย มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 36 และลําดับถัดมา 
คือ ประเทศอินโดนี เ ซีย  มีสัดส วนรอยละ 23 และประเทศเวียดนาม มีสัดสวนรอยละ 9  
ประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) มีสัดสวนรอยละ 7 ประเทศจีน มีสัดสวนรอยละ 5 ประเทศมาเลเซีย 
มีสัดสวนรอยละ 4 และประเทศอ่ืน ๆ คิดเปนสัดสวนรอยละ 16  

สําหรับในสวนของพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางพารา ในป พ.ศ. 2560 เนื้อท่ีปลูกยางพาราของโลก 
มีพ้ืนท่ี 88.14 ลานไร และเพ่ิมข้ึนเปน 88.35 ลานไร ในป พ.ศ. 2561 จากนั้นลดลงเหลือ 87.5 
ลานไรในป พ.ศ. 2563 โดยเฉลี่ยเนื้อท่ีปลูกยางพาราลดลงรอยละ 0.27 ตอป ในชวง ป พ.ศ. 2563 
ประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางพารามากท่ีสุด คือ ประเทศไทย ท่ีมีเนื้อท่ีปลูกยางพารา 24.8 ลานไร  
ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2560 ซ่ึงอยูท่ี 22.9 ลานไร หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 8.3 ท้ังนี้หากคิดเปนสัดสวน
พ้ืนท่ีเพาะปลูกยางพาราในประเทศตอพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางพาราโลกแลว อันดับแรก คือ ประเทศไทย  
คิดเปนสัดสวนรอยละ 28 อันดับสอง คือ ประเทศอินโดนีเซีย คิดเปนสัดสวนรอยละ 27 อันดับท่ีสาม 
คือ ประเทศมาเลเซีย คิดเปนสัดสวนรอยละ 8 ลําดับถัดมาคือ ประเทศจีนมีสัดสวนรอยละ 7 ประเทศ
เวียดนามมีสัดสวนรอยละ 6 ประเทศอินเดียมีสัดสวนรอยละ 6 ประเทศเมียนมารมีสัดสวนรอยละ 4 
ประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) มีสัดสวนรอยละ 4 ประเทศกัมพูชามีสัดสวนรอยละ 3 และประเทศ
บราซิลมีสัดสวนรอยละ 2 ตามลําดับ และประเทศอ่ืนคิดเปนสัดสวนรอยละ 113 

1.2  ดานการบริโภค 
ในสวนของการบริโภคยางธรรมชาติในระดับโลก จากรายงานของ The Association of 

Natural Rubber Producing Countries ชี้ ให เห็นวาการบริโภคยางธรรมชาติในป พ.ศ. 2563  
จะมีปริมาณอยูท่ี 12.96 ลานตัน โดยลดลงจากป พ.ศ. 2562 รอยละ 7 ซ่ึงอยูท่ีปริมาณ 13.93 ลาน
ตัน และเม่ือเปรียบเทียบกอนการระบาดของโรคโควิด-19 ในชวงป พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีปริมาณอยูท่ี 
13.92 ลานตัน พบวาลดลงรอยละ 7 โดยคาดการณวาปริมาณการบริโภคยางธรรมชาติจะมีแนวโนม
เพ่ิมสูงข้ึนจากการฟนตัวของระบบเศรษฐกิจจากการระบาดของโรคโควิด-19 ซ่ึงสอดคลองกับ 

3 ที่มา: The Association of Natural Rubber Producing Countries (ANRPC), October-November 2020, May 2022 
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ชวงกอนการระบาดท่ีการบริโภคยางธรรมชาติมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเชนกัน โดยในชวง 10 ป  
ยางธรรมชาติมีการบริโภคเพ่ิมสูงข้ึนเฉลี่ยรอยละ 2.7 ตอป  

ท้ังนี้หากแยกการบริโภคยางธรรมชาติรายประเทศแลว พบวา ในป พ.ศ. 2563 ประเทศท่ีมี
สวนแบงการบริโภคยางธรรมชาติมากท่ีสุด คือ ประเทศจีน ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 44 รองลงมา  
คือ ประเทศอินเดีย สัดสวนรอยละ 8 และลําดับถัดมา คือ ประเทศในกลุมสหภาพยุโรป สัดสวน 
รอยละ 8 สวนประเทศสหรัฐอเมริกา สัดสวนรอยละ 6 ประเทศไทย สัดสวนรอยละ 5 ประเทศ
อินโดนีเซีย มีสัดสวนรอยละ 5 ตามลําดับ และประเทศอ่ืน ๆ คิดเปนสัดสวนรอยละ 244  

 
ภาพท่ี 1 ปริมาณผลผลิตและการบริโภคยางธรรมชาติในระดับโลก 
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ปริมาณการผลิตและบริโภคยางธรรมชาติในระดับโลก
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ภาพท่ี 2 สวนแบงการผลิตและการบริโภคยางธรรมชาติในระดับโลก 

 

 
ในส วนของการนํ ายางธรรมชา ติ ไป ใช ใน อุตสาหกรรมปลายน้ํ า  จากขอ มูลของ  

The International Rubber Study Group ในป พ.ศ. 2560 แสดงขอมูลการนํายางธรรมชาติไปใช 
ในอุตสาหกรรมข้ันปลาย พบวาสวนใหญแลวยางธรรมชาติถูกนําไปใชในอุตสาหกรรมยางรถยนต 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 65 ของปริมาณยางธรรมชาติท้ังหมด รองลงมาคือ อุตสาหกรรมทอยาง 
และสายพาน คิดเปนสัดสวนรอยละ 8 อุตสาหกรรมท่ีใชยางธรรมชาติมากเปนอันดับสาม  
คือ สวนประกอบรถยนต คิดเปนสัดสวนรอยละ 7 ลําดับถัดมาคือ อุตสาหกรรมถุงมือยางทางการแพทย 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 6 อุตสาหกรรมรองเทา คิดเปนสัดสวนรอยละ 5 อุตสาหกรรมเสนดายยาง  
คิดเปนสัดสวนรอยละ 1 อุตสาหกรรมโฟม คิดเปนสัดสวนรอยละ 1 อุตสาหกรรมวัสดุประสาน คิดเปน
สัดสวนรอยละ 1 และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ คิดเปนสัดสวนรอยละ 6  

 
 

 

 

 

 

 
  

สวนแบงการผลิตและการบริโภคยางธรรมชาติในระดับโลก
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หมายเหต:ุ ขอมูลป 2563

ที่มา:  Association of Natural Rubber Producing Countries

สวนแบงการผลิต สวนแบงการบริโภค

ไทย 36% จีน 44%

อินโดนีเซีย 23% อินเดีย 8%

เวียดนาม 9% สหภาพยุโรป 8%

โกตดิวัวร 7% สหรัฐอเมริกา 6%

จีน 5% ไทย 5%

มาเลเซีย 4% อินโดนีเซีย 5%

อ่ืน ๆ 16% อ่ืน ๆ 24%

หนา ๘๑  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 3 สัดสวนการนํายางธรรมชาติไปใชในอุตสาหกรรมปลายน้ําในระดับโลก 

 
 
 
 

1.3 ดานการคายางพาราโลก 
ในภาพรวมของการคายางพาราตนน้ําในระดับโลก ประเทศท่ีเปนผูสงออกสินคายางอันดับ

หนึ่งของโลก คือ ประเทศไทย โดยมีปริมาณการสงออกสินคายางอยูท่ี 4.76 ลานตัน อันดับสอง  
คือ ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีปริมาณการสงออกสินคายางอยู ท่ี 2.69 ลานตัน และอันดับสาม  
คือ ประเทศเกาหลีใต ซ่ึงมีปริมาณการสงออกสินคายางอยูท่ี 1.94 ลานตัน ในสวนของการนําเขา 
พบวา ประเทศท่ีเปนผูนําเขายางเปนอันดับหนึ่งของโลก คือ ประเทศจีน โดยมีปริมาณการนําเขาสินคา
ยางอยู ท่ี  6.66 ลานตัน  รองลงมาคือ ประเทศมาเลเซีย นําเขาสินคายางอยู ท่ี 2.06 ลานตัน  
และอันดับสาม คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีปริมาณนําเขาสินคายางอยู ท่ี  1.88 ลานตัน  
และหากแบงประเภทของสินคายาง จะมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 

 

สัดสวนการนํายางธรรมชาติไปใชในอุตสาหกรรมปลายน้ําในระดับโลก
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ยางรถยนต์

65%ท่อยางและสายพาน

8%

ส่วนประกอบรถยนต์

7%

ถงุมือทางการแพทย์

6%

รองเท้า

5%

เส้นด้ายยาง

1%

โฟม 1% วสัดปุระสาน สินค้าอื�น 6%

ที่มา:  คาดการณโดย The International Rubber Study Group ป 2558

หนา ๘๒  
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ภาพท่ี 4 ไทยเปนผูสงออกยางพาราอันดับหนึ่งของโลก โดยมีคูคาสําคัญคือจีน 

 
 

การคาน้ํายางขนในระดับโลก 
ในสวนของการส งออกน้ํ ายางขนในระดับโลก จากขอมูลของ Trade map พบว า 

ในป พ.ศ. 2563 โลกมีปริมาณการสงออกน้ํายางขนอยูท่ี 1.8 ลานตัน มากกวาการสงออกน้ํายางขน 
ในป พ.ศ. 2562 รอยละ 8 ซ่ึงอยู ท่ี 1.67 ลานตัน นอกจากนี้ขอมูลสถิติการสงออกน้ํายางขน 
ในรอบ 10 ป แสดงใหเห็นถึงปริมาณการสงออกน้ํายางขนในระดับโลกมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดยเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ยรอยละ 4 ตอป และในชวง 5 ปลาสุดเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 6 ตอป  

 
ภาพท่ี 5 ปริมาณการสงออกน้ํายางขนในระดับโลก 

 

ไทยเปนประเทศผูสงออกยางพาราอันดับหนึ่งของโลก โดยมีคูคาสําคัญคือจีน

28

ที่มา:  วิจัยกรุงศรี

ปริมาณการสงออกน้ํายางขนในระดับโลก
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ปริมาณการสงออกน้ํายางขน (หนวย: ตัน) Linear (ปริมาณการสงออกน้ํายางขน (หนวย: ตัน))
หมายเหตุ: HS Code 400110 Natural rubber latex, whether or not prevulcanised

ที่มา:  Trade map

หนา ๘๓  
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โดยผูสงออกน้ํายางขนสูงสุด 5 อันดับแรกในป พ.ศ. 2563  คือ ประเทศไทย สงออก 
น้ํายางขน 1.15 ลานตัน อันดับท่ีสอง คือ ประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) มีปริมาณสงออกน้ํายางขน 
0.25 ลานตัน อันดับท่ีสาม คือ ประเทศเวียดนาม มีปริมาณการสงออกน้ํายางขน 0.19 ลานตัน  
อันดับท่ีสี่ คือ ประเทศกัวเตมาลา มีปริมาณการสงออกน้ํายางขนอยูท่ี 0.06 ลานตัน และอันดับท่ีหา 
คือ ประเทศลาว สงออกน้ํายางขน 0.04 ลานตัน 

สําหรับการนําเขาน้ํายางขนมีผูนําเขาสวนใหญ คือ ประเทศจีน ท่ีนําเขาน้ํายางขน  
0.57 ลานตัน ถัดมา คือ ประเทศมาเลเซีย มีปริมาณการนําเขาน้ํายางขนอยู ท่ี  0.35 ลานตัน  
ประเทศอิหราน นํา เข าน้ํ ายางขน 0.04 ลานตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา นํา เขาน้ํ ายางขน 
อยูท่ี 0.04 ลานตัน และประเทศบราซิล นําเขาน้ํายางขน 0.03 ลานตัน 
 

ภาพท่ี 6 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาน้ํายางขนในระดับโลก 

 
 

 
การคายางแผนรมควันในระดับโลก 
สําหรับการสงออกยางแผนรมควันในระดับโลก จากขอมูลของ Trade map พบวา 

ในป  พ .ศ .  2563 โลกมีปริมาณการส งออกยางแผนรมควันอยู ท่ี  6.75 แสนตัน ซ่ึ งลดลง 
จากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีปริมาณอยูท่ี 7.74 แสนตัน หรือลดลงรอยละ 13 ท้ังนี้ในชวงระยะเวลา 10 ป 
ท่ีผานมาการสงออกยางแผนรวมควันในระดับโลกมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ โดยมีอัตราการลดลงเฉลี่ย 
รอยละ 2 ตอป และในชวง 5 ปลาสุด มีอัตราลดลงเฉลี่ยรอยละ 6 ตอป  

 

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาน้ํายางขนระดับโลก
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หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (ปริมาณ: ล้านตนั) นําเข้า (ปริมาณ: ล้านตนั)

ไทย 1.15 จนี 0.57

โกตดวิวัร์ 0.25 มาเลเซยี 0.35

เวยีดนาม 0.19 อหิร่าน 0.04

กวัเตมาลา 0.06 สหรฐัอเมรกิา 0.04

ลาว 0.04 บราซลิ 0.03

หนา ๘๔  
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ภาพท่ี 7 ปริมาณการสงออกยางแผนรมควันในระดับโลก 

 
 
ท้ังนี้ประเทศท่ีมีการสงออกยางแผนรมควันมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2563  คือ ประเทศไทย  

โดยมีปริมาณการสงออกอยูท่ี 3.79 แสนตัน รองลงมาคือ ประเทศเมียนมารสงออกอยูท่ี 1.03 แสนตัน 
ลําดับถัดมา คือ ประเทศอินโดนีเซียสงออก 0.69 แสนตัน ประเทศเวียดนามสงออก 0.66 แสนตัน 
และประเทศกัมพูชาสงออก 0.2 แสนตัน 

สําหรับผูนําเขา ประเทศท่ีมีการนําเขายางแผนรมควันมากท่ีสุด คือ ประเทศจีน ซ่ึงมีปริมาณ
นําเขาอยูท่ี 1.66 แสนตัน รองลงมาคือ ประเทศญ่ีปุนนําเขา 0.96 แสนตัน ลําดับถัดมา คือ ประเทศ
สหรัฐเมริกานําเขา 0.86 แสนตัน ประเทศอินเดียนําเขา 0.49 แสนตัน และประเทศมาเลเซียนําเขา 
0.37 แสนตัน 

ภาพท่ี 8 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางแผนรมควันในระดับโลก 

 

ปริมาณการสงออกยางแผนรมควันในระดับโลก
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ปริมาณการสงออกยางแผนรมควัน (หนวย: ตัน) Linear (ปริมาณการสงออกยางแผนรมควัน (หนวย: ตัน))
หมายเหตุ: HS Code 400121 Smoked sheets of natural rubber

ที่มา:  Trade map

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางแผนรมควันระดับโลก
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หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (ปริมาณ: แสนตนั) นําเข้า (ปริมาณ: แสนตนั)

ไทย 3.79 จนี 1.66

เมยีนมาร์ 1.03 ญี�ปุ่ น 0.96

อนิโดนีเซยี 0.69 สหรฐัอเมรกิา 0.86

เวยีดนาม 0.66 อนิเดยี 0.49

กมัพชูา 0.2 มาเลเซยี 0.37

หนา 85  
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การคายางแทงในระดับโลก 
ในสวนของการสงออกยางแทงในระดับโลก ในป พ.ศ. 2563 มีปริมาณการสงออกยางแทง 

อยูท่ี 5.49 ลานตัน ซ่ึงลดลงจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีปริมาณอยูท่ี 6.45 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 15 

โดยเปนผลมาจากการระบาดของโรคโควิด-19 ท้ังนี้ในภาพรวมปริมาณการสงออกยางแทงในระดับโลก

คอนขางเคลื่อนไหวทรงตัวอยูท่ี 6.5 ลานตัน ในชวงระยะเวลา 10 ป มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยอยูท่ี 

รอยละ 1.2 ตอป และชวงระยะเวลา 5 ปลาสุด มีอัตราลดลงเฉลี่ยรอยละ 3.7 ตอป ดังภาพท่ี 2-15 

ภาพท่ี 9 ปริมาณการสงออกยางแทงในระดับโลก 

 
 
 
โดยประเทศท่ีมีการสงออกยางแทงมากท่ีสุด ในป พ.ศ. 2563 คือ ประเทศอินโดนีเซีย  

ซ่ึงมีปริมาณสงออกยางแทงอยูท่ี 5.49 ลานตัน รองลงมาคือ ประเทศไทย มีปริมาณการสงออกยางแทง
อยู ท่ี  1.09 ลานตัน ลําดับถัดมา คือ ประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่ โคสต) สงออก 0.66 ลานตัน  
ประเทศมาเลเซียสงออก 0.54 ลานตัน และประเทศเวียดนามสงออก 0.32 ลานตัน 

สําหรับการนําเขายางแทงในระดับโลก ประเทศท่ีมีการนําเขายางแทงมากท่ีสุด คือ ประเทศ
จีน ซ่ึงนําเขายางแทง 1.33 ลานตัน รองลงมาคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา นําเขายางแทง 0.68 ลานตัน 
ลําดับถัดมา คือ ประเทศญี่ปุนนําเขา 0.45 ลานตัน ประเทศอินเดียนําเขา 0.32 ลานตัน และประเทศ
เกาหลีใตนําเขา 0.27 ลานตัน 

 

ปริมาณการสงออกยางแทงในระดับโลก
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ปริมาณการสงออกยางแทง (หนวย: ตัน) Linear (ปริมาณการสงออกยางแทง (หนวย: ตัน))
หมายเหตุ: HS Code 400122 Technically specified natural rubber "TSNR"

ที่มา:  Trade map
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ภาพท่ี 10 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางแทงในระดับโลก 

 
 

การคายางคอมพาวดในระดับโลก 
การสงออกยางคอมพาวดโลก ในป พ.ศ. 2563 จากขอมูลของ Trade map พบวา มีปริมาณ

การสงออกยางคอมพาวดอยู ท่ี 1.76 ลานตัน ซ่ึงลดลงจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยู ท่ี 2.01 ลานตัน  
หรือลดลงรอยละ 12 ท้ังนี้ในชวง 5 ป ท่ีผานมาปริมาณการสงออกยางคอมพาวดคอนขางทรงตัว  
โดยมีการเคลื่อนไหวอยูท่ี 2 ลานตัน คาดการณวาหากระบบเศรษฐกิจโลกฟนตัวปริมาณการสงออกยาง
จะคอยๆ เพ่ิมข้ึนกลับไปอยูท่ีประมาณ 2 ลานตันคงเดิม และมีแนวโนมเคลื่อนไหวอยู ท่ีประมาณ  
2 ลานตันในอนาคตระยะสั้น ท้ังนี้ในชวง 10 ปการสงออกยางคอมพาวดโลกมีอัตราลดลงเฉลี่ย 
รอยละ 3.2 ตอป และชวง 5 ปลาสุด มีอัตราลดลงเฉลี่ยรอยละ 8.2 ตอป 

 
ภาพท่ี 11 ปริมาณการสงออกยางคอมพาวดในระดับโลก 

 

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางแทงระดับโลก

34

หมายเหต:ุ ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (ปริมาณ: ล้านตนั) นําเข้า (ปริมาณ: ล้านตนั)

อนิโดนีเซยี 5.49 จนี 1.33

ไทย 1.09 สหรฐัอเมรกิา 0.68

โกตดวิวัร์ 0.66 ญี�ปุ่ น 0.45

มาเลเซยี 0.54 อนิเดยี 0.32

เวยีดนาม 0.32 เกาหลใีต้ 0.27

ปริมาณการสงออกยางคอมพาวดในระดับโลก
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ปริมาณการสงออกยางคอมพาวด (หนวย: ตัน) Linear (ปริมาณการสงออกยางคอมพาวด (หนวย: ตัน))
หมายเหต:ุ HS Code 4005 Compounded rubber, unvulcanised, in primary forms or in plates, sheets or strip

ที่มา:  Trade map
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ท้ั งนี้ประเทศท่ี มีปริมาณการส งออกยางคอมพาวด  5 อันดับแรกของโลก ไดแก   
ประเทศเยอรมนีสงออกยางคอมพาวด  3.02 แสนตัน ประเทศสหรัฐอเมริกาสงออกยางคอมพาวด  
2 แสนตัน  ประเทศ อิตาลี ส งออก 1.56 แสนตัน  ประ เทศโปแลนดส งออก 1.1 แสนตัน  
และประเทศไทยสงออก 1 แสนตัน 

สําหรับการนําเขายางคอมพาวดในระดับโลก พบวาประเทศท่ีมีการนําเขายางคอมพาวด 
มากท่ีสุด คือ ประเทศโปแลนด 1.71 แสนตัน รองลงมาคือ ประเทศสหรัฐอเมริกานําเขายางคอมพาวด 
1.42 แสนตัน ลําดับถัดมา คือ ประเทศเยอรมนีนําเขา 1.42 แสนตัน ประเทศฝรั่งเศสนําเขา  
0.97 แสนตัน และประเทศอินเดียนําเขา 0.92 แสนตัน 
 

ภาพท่ี 12 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางคอมพาวดระดับโลก 

 
 

การคาผลิตภัณฑไมในระดับโลก 
ในสวนของอุตสาหกรรมไมยางพาราในระดับโลก จะอางอิงจากการสงออกผลิตภัณฑไมภายใต 

HS Code 44 จากขอมูลของ Trade map ในป พ.ศ. 2563 มูลคาการสงออกผลิตภัณฑไมอยู ท่ี  
1.34 แสนลานดอลลารสหรัฐ โดยลดลงเพียงเล็กนอยจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยูท่ี 1.35 แสนลาน
ดอลลารสหรัฐ หรือลดลงรอยละ 0.74 ท้ังนี้การสงออกผลิตภัณฑไมมี มูลคาคอนขางทรงตัว 
โดยเคลื่อนไหวอยูระหวาง 1.3 ถึง 1.4 แสนลานดอลลารสหรัฐ  ท้ังนี้ในชวง 10 ปการสงออก 
ผลิตภัณฑไมมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 2.6 ตอป และชวง 5 ปลาสุด มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอป 
อยูท่ีรอยละ 1.8 ตอป  

 

 

 

 

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางคอมพาวดระดับโลก

36

หมายเหต:ุ ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (ปริมาณ: แสนตนั) นําเข้า (ปริมาณ: แสนตนั)

เยอรมนี 3.02 โปแลนด์ 1.71

สหรฐัอเมรกิา 2 สหรฐัอเมรกิา 1.42

อติาลี 1.56 เยอรมนี 1.42

โปแลนด์ 1.1 ฝรั �งเศส 0.97

ไทย 1 อนิเดยี 0.92

หนา 88  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 13 มูลคาการสงออกผลิตภัณฑไมในระดับโลก 

  

โดยประเทศท่ีมีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑไมเปนอันดับแรกของโลก ในป พ.ศ. 2563  
คือ ประเทศจีน มีมูลคาการสงออกอยูท่ี 1.35 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ  รองลงมาคือ ประเทศแคนาดา  
มีมูลคาการสงออกอยูท่ี 1.34 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมาคือ ประเทศเยอรมนีสงออกมูลคา 
0.99 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ประเทศรัสเ ซียสงออกมูลคา 0.82 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ  
และประเทศสหรัฐอเมริกาสงออกมูลคา 0.77 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ 

สําหรับการนําเขา ในป พ.ศ. 2563 ประเทศท่ีมีการนําเขาผลิตภัณฑไมมากเปนอันดับแรก
ของโลก คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา มี มูลคาการนําเขาอยู ท่ี  2.26 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ  
รองลงมาคือ ประเทศจีน 0.2 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศญ่ีปุนนําเขามูลคา  
0.88 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ประเทศเยอรมนีนําเขามูลคา 0.87 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ  
ประเทศสหราชอาณาจักรนําเขามูลคา 0.72 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ และประเทศฝรั่งเศสนําเขามูลคา 
0.44 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ  

ภาพท่ี 14 ประเทศผูสงออกและนําเขาผลิตภัณฑไมระดับโลก 

 

มูลคาการสงออกผลิตภัณฑไมในระดับโลก
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ป

มูลคาการสงออกไม (หนวย: แสนลานดอลลารสหรัฐ) Linear (มูลคาการสงออกไม (หนวย: แสนลานดอลลารสหรัฐ))
หมายเหต:ุ ผลิตภัณฑไม HS Code 44

ที่มา:  Trade map

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาผลิตภัณฑไมระดับโลก

38

หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (มลูค่า: หมื�นล้านดอลลารส์หรฐั) นําเข้า (มลูค่า: หมื�นล้านดอลลารส์หรฐั)

จนี 1.35 สหรฐัอเมรกิา 2.26

แคนาดา 1.34 ญี�ปุ่ น 0.88

เยอรมนี 0.99 เยอรมนี 0.87

รสัเซยี 0.82 สหราชอาณาจกัร 0.72

สหรฐัอเมรกิา 0.77 ฝรั �งเศส 0.44
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การคาเฟอรนิเจอรไมในระดับโลก 
ในขณะท่ีอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราในระดับโลก จะอางอิงจากการสงออกผลิตภัณฑ

เฟอร นิ เ จอร ไ ม  ภ าย ใต  HS Code 940330 940340 940350 และ  940360 โ ดย ในป   
พ.ศ. 2563 โลกมีมูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไมอยูท่ี 4.9 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเล็กนอย
จากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีมูลคาอยู ท่ี 4.79 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 2 ท้ังนี้ 
ในภาพรวมการสงออกเฟอรนิเจอรไมในชวง 10 ปท่ีผานมีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเล็กนอยคิดเปน 
อัตราเติบโตเฉลี่ยรอยละ 2.4  ตอป และในชวง 5 ปลาสุด มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 1.36 ตอป  

 
ภาพท่ี 15 มูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไมในระดับโลก 

  
 
ท้ังนี้ประเทศท่ีมีการสงออกเฟอรนิเจอรไมมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2563 คือ ประเทศจีน มีมูลคา

การสงออกเฟอรนิเจอรไมอยูท่ี 1.18 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือประเทศเวียดนาม มีมูลคา 
การสงออกเฟอรนิเจอรไมอยูท่ี 0.48 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศเยอรมนีสงออก
มูลคา 0.45 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ประเทศโปแลนดสงออกมูลคา 0.4 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ  
และประเทศอิตาลีสงออกมูลคา 0.36 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ 

สวนประเทศท่ีมีการนําเขาเฟอรนิเจอรไมมากท่ีสุด คือประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงการนําเขา
เฟอรนิเจอรไมมีมูลคา 1.38 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือ ประเทศเยอรมนีท่ีมีมูลคาการนําเขา
เฟอรนิเจอรไมอยู ท่ี 0.36 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศสหราชอาณาจักร 
มีการนําเขามูลคา 0.26 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ประเทศฝรั่งเศสมีการนําเขามูลคา 0.25 หม่ืนลาน
ดอลลารสหรัฐ และประเทศเนเธอรแลนดมีการนําเขามูลคา 0.19 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ 

 
 

 

มูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไมในระดับโลก
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ป

มูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไม (หนวย: หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ) Linear (มูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไม (หนวย: หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ))
หมายเหต:ุ เฟอรนิเจอรไม HS Code 940330 940340 940350 และ 940360

ที่มา:  Trade map

หนา 90  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 16 ประเทศผูสงออกและนําเขาเฟอรนิเจอรไมระดับโลก 

 
 

การคายางลอยานพาหนะในระดับโลก 
สําหรับการคายางลอยานพาหนะในระดับโลก จะอางอิงจากการสงออกผลิตภัณฑยางลอ 

ภายใต HS Code 4011, 4012 และ 4013 โดยในป พ.ศ. 2563 โลกมีมูลคาการสงออกยางลอ 
อยู ท่ี 7.41 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงลดลงจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีมูลคาอยู ท่ี 8.37 หม่ืนลาน
ดอลลารสหรัฐ หรือลดลงรอยละ 11.3 ท้ังนี้ในภาพรวมมูลคาการสงออกยางลอมีการเคลื่อนไหว 
ในลักษณะของลูกคลื่น และมีแนวโนมการเติบโตลดลง โดยในชวง 10 ปท่ีผานมีมูลคาการสงออกยางลอ
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยในอัตรารอยละ 1.1 ตอป และชวง 5 ปลาสุด มีอัตราลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.3 ตอ  

ภาพท่ี 17 มูลคาการสงออกยางลอยานพาหนะในระดับโลก 

 

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาเฟอรนิเจอรไมระดับโลก

40

หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (มลูค่า: หมื�นล้านดอลลารส์หรฐั) นําเข้า (มลูค่า: หมื�นล้านดอลลารส์หรฐั)

จนี 1.18 สหรฐัอเมรกิา 1.38

เวยีดนาม 0.48 เยอรมนี 0.36

เยอรมนี 0.45 สหราชอาณาจกัร 0.26

โปแลนด์ 0.4 ฝรั �งเศส 0.25

อติาลี 0.36 เนเธอรแ์ลนด์ 0.19

มูลคาการสงออกยางลอยานพาหนะในระดับโลก
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ป

มูลคาการสงออกยางลอยานพาหนะ (หนวย: หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ) Linear (มูลคาการสงออกยางลอยานพาหนะ (หนวย: หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ))
หมายเหตุ: HS Code 4011, 4012 และ 4013

ที่มา:  Trade map
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ท้ังนี้ประเทศท่ีมีการสงออกยางลอมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2563 คือ ประเทศจีน มีมูลคา 
การสงออกยางลออยูท่ี 1.39 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือประเทศไทย มีมูลคาการสงออกยาง
ลออยูท่ี 0.54 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศเยอรมนีสงออกมูลคา 0.52 หม่ืนลาน
ดอลลารสหรัฐ ประเทศญ่ีปุนสงออกมูลคา 0.42 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ และประเทศสหรัฐอเมริกา
สงออกมูลคา 0.41 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ 

สวนประเทศท่ีมีการนําเขายางลอมากท่ีสุด คือประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงการนําเขายางลอ 
มีมูลคา 1.45 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือ ประเทศเยอรมนีท่ีมีมูลคาการนําเขายางลอ 
อยูท่ี 0.63 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศฝรั่งเศสมีการนําเขามูลคา 0.33 หม่ืนลาน
ดอลลารสหรัฐ ประเทศแคนาดามีการนําเขามูลคา 0.26 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ และประเทศเม็กซิโก 
มีการนําเขามูลคา 0.25 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ 

 
ภาพท่ี 18 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางลอยานพาหนะในระดับโลก 

 
 
การคาถุงมือยางในระดับโลก 
ในสวนของการคาถุงมือยางในระดับโลก จะอางอิงจากการสงออกถุงมือยาง ภายใต HS Code 

401511 และ 401519 โดยในป พ.ศ. 2563 โลกมีมูลคาการสงออกถุงมือยางอยูท่ี 16.86 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดดจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีมูลคาอยู ท่ี  8.05 พันลาน 
ดอลลารสหรัฐ หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 109.44  โดยเปนผลมาจากการแพรระบาดของโรคระบาดไวรัส 
โควิด-19 ท่ีทําใหความตองการถุงมือยางทางการแพทยพุงสูงข้ึน ท้ังนี้ในภาพรวมการสงออกถุงมือยาง
ในชวง 10 ป ท่ีผานมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเล็กนอย โดยเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 15.1 ตอป  
และชวง 5 ปลาสุดจะมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 26.75 ตอป แตหากไมรวมมูลคาการสงออกในป 
2563 อัตราการเติบโตเฉลี่ยในภาพรวมชวง 10 ปจะอยูท่ีรอยละ 4.71 ตอป และชวง 5 ปจะมีอัตรา
เติบโตเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 4.41 ตอป  

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางลอยานพาหนะระดับโลก
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หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (มลูค่า: หมื�นล้านดอลลารส์หรฐั) นําเข้า (มลูค่า: หมื�นล้านดอลลารส์หรฐั)

จนี 1.39 สหรฐัอเมรกิา 1.45

ไทย 0.54 เยอรมนี 0.63

เยอรมนี 0.52 ฝรั �งเศส 0.33

ญี�ปุ่ น 0.42 แคนาดา 0.26

สหรฐัอเมรกิา 0.41 เมก็ซโิก 0.25
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 19 มูลคาการสงออกถุงมือยางในระดับโลก 

 

โดยประเทศท่ีมีการสงออกถุงมือยางมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2563 คือ ประเทศมาเลเซีย มีมูลคา
การสงออกถุงมือยางอยูท่ี 8.39 พันลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือประเทศจีน มีมูลคาการสงออกถุง
มือยางอยูท่ี 2.61 พันลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศไทยสงออกมูลคา 2.32 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ ประเทศเยอรมนีสงออกมูลคา 0.5 พันลานดอลลารสหรัฐ และประเทศอินโดนีเซีย
สงออกมูลคา 0.46 พันลานดอลลารสหรัฐ 

สวนประเทศท่ีมีการนําเขาถุงมือยางมากท่ีสุด คือประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงการนําเขาถุงมือยาง
มีมูลคา 4.62 พันลานดอลลารสหรัฐ รองลงมา คือ ประเทศสหราชอาณาจักรท่ีมีมูลคาการนําเขาถุงมือ
ยางอยู ท่ี  1.15 พันลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศเยอรมนี มีการนําเขา มูลคา  
1.11 พันลานดอลลารสหรัฐ ประเทศญ่ีปุนมีการนําเขามูลคา 0.82 พันลานดอลลารสหรัฐ  
และประเทศแคนาดามีการนําเขามูลคา 0.71 พันลานดอลลารสหรัฐ 

ภาพท่ี 20 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาถุงมือยางในระดับโลก 

 

มูลคาการสงออกถุงมือยางในระดับโลก
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ป

มูลคาการสงออกถุงมือยาง (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ) Linear (มูลคาการสงออกถุงมือยาง (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ))
หมายเหต:ุ ถุงมือยาง HS Code 401511 และ 401519

ที่มา:  Trade map

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาถุงมือยางระดับโลก

44

หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั) นําเข้า (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั)

มาเลเซยี 8.39 สหรฐัอเมรกิา 4.62

จนี 2.61 สหราชอาณาจกัร 1.15

ไทย 2.32 เยอรมนี 1.11

เยอรมนี 0.5 ญี�ปุ่ น 0.82

อนิโดนีเซยี 0.46 แคนาดา 0.71
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

การคาหลอดยางและทอยางในระดับโลก 
สําหรับการคาหลอดยางและทอยางในระดับโลก จะอางอิงจากการสงออกสินคาหลอดยาง

และทอยาง ภายใต HS Code 4009 โดยในป พ.ศ. 2563 โลกมีมูลคาการสงออกหลอดยาง 
และทอยางอยู ท่ี  9.23 พันลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงลดลงจากป  พ.ศ.  2562 ซ่ึงมี มูลคาอยู ท่ี   
10.45 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือลดลงรอยละ 11.67 ท้ังนี้ในภาพรวมการสงออกหลอดยาง 
และทอยางในชวง  10 ป ท่ีผ านมีแนวโนมเ พ่ิมสู ง ข้ึน โดยเ พ่ิม ข้ึนเฉลี่ยรอยละ 2.83 ตอป   
และชวง 5 ปลาสุดมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 0.9 ตอป  

 
ภาพท่ี 21 มูลคาการสงออกหลอดยางและทอยางในระดับโลก 

 
 
โดยประเทศท่ีมีการสงออกหลอดยางและทอยางมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2563 คือ ประเทศ

เยอรมนี มีมูลคาการสงออกหลอดยางและทอยางอยู ท่ี 1.24 พันลานดอลลารสหรัฐ รองลงมา 
คือ ประเทศจีน มีมูลคาการสงออกหลอดยางและทอยางอยูท่ี 0.88 พันลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา 
คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาสงออกมูลคา 0.86 พันลานดอลลารสหรัฐ ประเทศเม็กซิโกสงออกมูลคา 
0.54 พันลานดอลลารสหรัฐ และประเทศอิตาลีสงออกมูลคา 0.47 พันลานดอลลารสหรัฐ 

สวนประเทศท่ีมีการนําเขาหลอดยางและทอยางมากท่ีสุด คือประเทศสหรัฐอเมริกา มีมูลคา
การนําเขาหลอดยางและทอยางอยูท่ี 1.46 พันลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือประเทศเยอรมนี  
มีมูลคาการนําเขาหลอดยางและทอยางอยูท่ี 0.86 พันลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศจีน
นําเขามูลคา 0.61 พันลานดอลลารสหรัฐ ประเทศเม็กซิโกนําเขามูลคา 0.46 พันลานดอลลารสหรัฐ 
และประเทศแคนาดานําเขามูลคา 0.36 พันลานดอลลารสหรัฐ 

 
 
 
 

มูลคาการสงออกหลอดยางและทอยางในระดับโลก
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ป

มูลคาการสงออกหลอดยางและทอยาง (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ)

Linear (มูลคาการสงออกหลอดยางและทอยาง (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ))
หมายเหต:ุ HS Code 4009 Tubes, pipes and hoses, of vulcanised rubber other than hard rubber

ที่มา:  Trade map

หนา 94  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
ภาพท่ี 22 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาหลอดยางและทอยางในระดับโลก 

 
 
การคาสายพานลําเลียงและสงกําลังในระดับโลก 
ในสวนของการคาสายพานลําเลียงและสงกําลังในระดับโลก จะอางอิงจากการสงออก

สายพานลําเลียงและสงกําลัง ภายใต HS Code 4010 โดยในป พ.ศ. 2563 โลกมีมูลคาการสงออก
สายพานลําเลียงและสงกําลังอยูท่ี 6 พันลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีมูลคา 
อยูท่ี 5.62 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.8 ท้ังนี้ในภาพรวมการสงออกสายพานลําเลียง
และสงกําลังในชวง 10 ปท่ีผานมามีแนวโนมทรงตัวโดยเคลื่อนไหวอยูในชวง 5 พันลานดอลลารสหรัฐ  
มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 2.2 ตอป และในชวง 5 ปลาสุด มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ  
3.4 ตอป 

ภาพท่ี 23 มูลคาการสงออกสายพานลําเลียงและสงกําลังในระดับโลก 

 

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาหลอดยางและทอยางระดับโลก
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หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั) นําเข้า (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั)

เยอรมนี 1.24 สหรฐัอเมรกิา 1.46

จนี 0.88 เยอรมนี 0.86

สหรฐัอเมรกิา 0.86 จนี 0.61

เมก็ซโิก 0.54 เมก็ซโิก 0.46

อติาลี 0.47 แคนาดา 0.36

มูลคาการสงออกสายพานลําเลียงและสงกําลังในระดับโลก

47

5.03 

6.06 6.02 6.09 5.86 

5.14 4.94 

5.66 
6.01 

5.62 
6.00 

 -

 1.00

 2.00

 3.00

 4.00

 5.00

 6.00

 7.00

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

มูล
คา

กา
รส

งอ
อก

 (ห
นว

ย:
 พั

นล
าน

ดอ
ลล

าร
สห

รัฐ
)

ป

มูลคาการสงออกสายพานลําเลียงและสงกําลัง (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ)

Linear (มูลคาการสงออกสายพานลําเลียงและสงกําลัง (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ))
หมายเหต:ุ 4010 Conveyor or transmission belts or belting, of vulcanised rubber

ที่มา:  Trade map

หนา 95  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

โดยประเทศท่ีมีการสงออกสายพานลําเลียงและสงกําลังมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2563  
คือ ประเทศจีน มีมูลคาการสงออกสายพานลําเลียงอยูท่ี 0.92 พันลานดอลลารสหรัฐ รองลงมา 
คือ ประเทศเยอรมนี มีมูลคาการสงออกสายพานลําเลียงอยูท่ี 0.83 พันลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา 
คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาสงออกมูลคา 0.37 พันลานดอลลารสหรัฐ ประเทศญ่ีปุนสงออกมูลคา  
0.28 พันลานดอลลารสหรัฐ และประเทศอิตาลีสงออกมูลคา 0.25 พันลานดอลลารสหรัฐ 

สวนประเทศท่ีมีการนําเขาสายพานลําเลียงและสงกําลังมากท่ีสุด คือประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงการนําเขาสายพานลําเลียงมีมูลคา 0.57 พันลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือ ประเทศเยอรมนี 
มีมูลคาการนําเขาสายพานลําเลียงอยูท่ี 0.38 พันลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศฝรั่งเศส 
มีการนําเขามูลคา 0.24 พันลานดอลลารสหรัฐ ประเทศรัสเซียมีการนําเขามูลคา 0.23 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ และประเทศจีนมีการนําเขามูลคา 0.22 พันลานดอลลารสหรัฐ 

 
ภาพท่ี 24 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาสายพานลําเลียงและสงกําลังระดับโลก 

 
 

การคาผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยและเภสัชกรรม 
ในสวนของการคาผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยและเภสัชกรรมในระดับโลก จะอางอิง

จากการสงออกสินคาผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยและเภสัชกรรม ภายใต HS Code 4014  
โดยในป พ.ศ. 2563 โลกมีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางทางการแพทยอยูท่ี 1.27 พันลานดอลลาร
สหรัฐ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีมูลคาอยูท่ี 1.23 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือเพ่ิมข้ึน
รอยละ 3.3 ท้ังนี้ในภาพรวมการสงออกผลิตภัณฑยางทางการแพทยในชวง 10 ปท่ีผานมามีแนวโนม
ทรงตัวโดยเคลื่อนไหวอยูในชวง 1.2 พันลานดอลลารสหรัฐ มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 0.6  
ตอป และในชวง 5 ปลาสุด มีการเติบโตเพ่ิมมากข้ึน โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 3.1 ตอป  

 

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาสายพานลําเลียงและสงกําลังระดับโลก
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หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั) นําเข้า (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั)

จนี 0.92 สหรฐัอเมรกิา 0.57

เยอรมนี 0.83 เยอรมนี 0.38

สหรฐัอเมรกิา 0.37 ฝรั �งเศส 0.24

ญี�ปุ่ น 0.28 รสัเซยี 0.23

อติาลี 0.25 จนี 0.22

หนา 96  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 25 มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทย 
และเภสัชกรรมในระดับโลก 

 
 
โดยประเทศท่ีมีการสงออกผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยและเภสัชกรรมมากท่ีสุด 

ในป พ.ศ. 2563 คือ ประเทศไทย มีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางทางการแพทยอยูท่ี 0.22 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือประเทศฝรั่งเศส มีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางทางการแพทยอยูท่ี  
0.14 พันลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศจีนสงออกมูลคา 0.13 พันลานดอลลารสหรัฐ 
ประเทศมาเลเซียสงออกมูลคา 0.1 พันลานดอลลารสหรัฐ และประเทศเยอรมนีสงออกมูลคา  
0.07 พันลานดอลลารสหรัฐ 

สวนประเทศท่ีมีการนําเขาผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยและเภสัชกรรมมากท่ีสุด  
คือ ประเทศสหราชอาณาจักรซ่ึงการนําเขาผลิตภัณฑยางทางการแพทยมีมูลคา 0.5 พันลานดอลลาร
สหรัฐ รองลงมาคือ ประเทศจีนมีมูลคาการนําเขาผลิตภัณฑยางทางการแพทยอยูท่ี 0.12 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศสหรัฐอเมริกามีการนําเขามูลคา 0.07 พันลานดอลลารสหรัฐ 
ประเทศเยอรมนีมีการนําเขามูลคา 0.06 พันลานดอลลารสหรัฐ และประเทศฮังการีมีการนําเขามูลคา 
0.05 พันลานดอลลารสหรัฐ 

 

มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยและเภสัชกรรมในระดับโลก
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ป

มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางที่ใชในทางการแพทยและเภสัชกรรม (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ)

Linear (มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางที่ใชในทางการแพทยและเภสัชกรรม (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ))
หมายเหตุ: HS Code 4014 Hygienic or pharmaceutical articles, incl. teats, of vulcanised rubber

ที่มา:  Trade map

หนา 97  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 26 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทย 
และเภสัชกรรมระดับโลก 

 
 

1.4 ราคายางในตลาดโลก 
ในชวงป พ.ศ. 2560-2561 ราคายางพาราในตลาดโลกมีแนวโนมปรับตัวลดลง เนื่องจาก

เศรษฐกิจโลกไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา และสงผลกระทบ 
ตอประเทศจีนซ่ึงเปนผูใชยางพาราอันดับหนึ่งของโลก ทําใหการรับซ้ือชะลอตัวลง จนถึงชวงป พ.ศ. 2562 
ตอเนื่องมาจนถึงป พ.ศ. 2564 ราคายางพาราในตลาดโลกปรับตัวดีข้ึน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ราคาซ้ือขายยางพาราลวงหนาในตลาดสิงคโปร: SICOM 
เม่ือพิจารณาราคายางพาราท่ีซ้ือขายลวงหนาในตลาดสิงคโปร พบวาราคาซ้ือขายยางแผน

รมควันชั้น 3 ในชวง 5 ป มีราคาเฉลี่ยอยู ท่ี 179.43 เซนตสหรัฐตอกิโลกรัม โดยการเคลื่อนไหว 
ของราคายางมีลักษณะยอตัวลดลงจากป  2560 ท่ีราคา 200.29 เซนตสหรัฐตอกิ โลกรัม  
มาสู 155.34 เซนตสหรัฐตอกิโลกรัม แลวราคาคอย ๆ เพ่ิมสูงข้ึนจนมาสูระดับ 200.65 เซนตสหรัฐ
ตอกิโลกรัม ในป 2564 

สวนราคาซ้ือขายยางแทงในชวง 5 ปมีราคาเฉลี่ยอยู ท่ี 146.74 เซนตสหรัฐตอกิโลกรัม  
โดยราคายางแทงมีแนวโนมลดลงจากท่ีระดับราคา 166.27 เซนตสหรัฐตอกิโลกรัม ในป 2560  
มาสู 136.76 เซนตสหรัฐตอกิโลกรัม ในป 2561 และเริ่มฟนตัวสูระดับราคา 157.7 เซนตสหรัฐ 
ตอกิโลกรัม ในป 2564 

 
 
 

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยและเภสัชกรรมระดับโลก

50

หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั) นําเข้า (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั)

ไทย 0.22 สหราชอาณาจกัร 0.5

ฝรั �งเศส 0.14 จนี 0.12

จนี 0.13 สหรฐัอเมรกิา 0.07

มาเลเซยี 0.1 เยอรมนี 0.06

เยอรมนี 0.07 ฮงัการี 0.05

หนา ๙๘  
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ภาพท่ี 27 ราคายางพาราลวงหนาในตลาดสิงคโปร 

 
 

ราคาซ้ือขายยางพาราลวงหนาในตลาดญี่ปุน: TOCOM 
จากราคายางพาราท่ีซ้ือขายลวงหนาในตลาดญ่ีปุน พบวาราคาซ้ือขายยางแผนรมควัน 

ชั้น 3 ในชวง 5 ป  มีราคาเฉลี่ยอยู ท่ี  196.76 เยนตอกิโลกรัม โดยในป 2560 มีราคาอยู ท่ี   
239.49 เยนตอกิ โลกรัม และลดลงมาสู  167.33 เยนตอกิ โลกรัม ในป  2561 และราคา 
คอย ๆ ฟนตัวเพ่ิมสูงข้ึน กลับมาสูระดับราคา 208.05 เยนตอกิโลกรัม 

 
ภาพท่ี 28 ราคายางพาราลวงหนาในตลาดญ่ีปุน 

 
 

ราคายางพาราลวงหนาในตลาดสิงคโปร
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หมายเหต:ุ คํานวณจากอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียประจําป

ที่มา: Singapore Commodity Exchange, ธนาคารแหงประเทศไทย

ป
ราคาซื�อขายยางแผน่รมควนัชั �น 3 ราคาซื�อขายยางแท่ง

เซนตสหรัฐ ตอ กิโลกรัม บาท ตอ กิโลกรัม เซนตสหรัฐ ตอ กิโลกรัม บาท ตอ กิโลกรัม

2560 200.29 64.62 166.27 56.72

2561 155.34 50.25 136.76 43.97

2562 164.42 51.11 141.11 43.86

2563 176.46 54.86 131.88 41.28

2564 200.65 65.04 157.7 51.24

เฉลี่ย 5 ป 179.43 57.18 146.74 47.41

ราคายางพาราลวงหนาในตลาดญี่ปุน
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หมายเหตุ: คํานวณจากอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียประจําป

ที่มา: Tokyo Commodity Exchange, ธนาคารแหงประเทศไทย

ป
ราคาซื�อขายยางแผน่รมควนัชั �น 3

เยน ตอ กิโลกรัม บาท ตอ กิโลกรัม

2560 239.49 81.79

2561 167.33 54.16

2562 186.77 53.24

2563 182.15 53.36

2564 208.05 66.29

เฉลี่ย 5 ป 196.76 61.77

หนา ๙๙  
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2. สถานการณเศรษฐกิจของประเทศไทย 
การประมาณการณขอมูลทางเศรษฐกิจของศูนยวิจัย กรุงศรี พบวา เศรษฐกิจไทยกําลังฟนตัว

จากการแพรระบาดของ COVID-19 โดยคาดวาป 2565 เศรษฐกิจไทยจะเติบโตท่ีรอยละ 3.0  
โดยเพ่ิมข้ึนจากการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชน ขณะท่ีเศรษฐกิจภาคการเกษตรพบวาในเดือน
กรกฎาคม 2564 ไทยมีการสงออกสินคาเกษตรรอยละ 23.60 และสินคาเกษตรแปรรูปรอยละ 1.80 
เม่ือพิจารณาในสวนของยางพารามีผลผลิตเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.74 ในไตรมาสท่ี 2 ของป 2564  
อยางไรก็ตามการแพรระบาดของไวรัส COVID-19 ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอภาคการเกษตร 
อยางมาก ท้ังในดานการผลิต การขนสง และอุปสงคของผูบริโภค และเกิดโอกาสอยางมากตอเครื่องมือ
ทางการแพทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรมถุงมือยางทางการแพทย 

 
ภาพท่ี 29 สถานการณเศรษฐกิจและประมาณการณทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 
 
โ ดยผลกระทบ ท่ี เ กิด ข้ึนจากการแพร ร ะบาดของ โ รคไวรั ส  COVID-19 จะส งผล 

ตอการเปลี่ยนแปลงในภาคการเกษตรดังนี้  ระยะสั้น เกษตรกร จะไดรับผลกระทบมีจํากัด  
เนื่องจากมีระยะหางทางกายภาพจากศูนยกลางเมืองเปนปกติ ในระยะกลาง จะเกิดการขาดแคลน
แรงงานในบางพ้ืนท่ีซ่ึงสงผลตอการเก็บเก่ียวผลผลิต และการควบคุมการแพรระบาดของโรคจะทําให
หวงโซอุปทานเกิดการหยุดชะงัก ท้ังในแงของปจจัยการผลิตและการกระจายสินคา สงผลกระทบ
ตอเนื่องไปยังสถานะการเงิน โดยเฉพาะการหมุนเวียนเงินสด และการคาระหวางประเทศท่ีจะมุงเนน 
ไปท่ีความม่ันคงทางอาหารท่ีกระตุนใหเกิดการผลิตภายในประเทศมากยิ่งข้ึน ในสวนของระยะยาว 
จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตและการบริโภค และมีการเปลี่ยนนโยบายไปสู 
ความม่ันคงทางอาหารระดับชาติ จะชวยสรางโอกาสและลดความเสี่ยงในอนาคต นําไปสูความม่ันคง 
ทางอาหารท่ีเพ่ิมข้ึนในครัวเรือน และการตอบสนองตอความตองการของอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา
เกษตร 

สถานการณเศรษฐกิจและประมาณการทางเศรษฐกิจของไทย
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ที่มา: วิจัยกรุงศรี ธนาคารกรุงศรีอยุธยา, Thailand Economic Outlook 2021-2022

Forecast 2020 2021F 2022F

GDP Growth YoY (%) -6.1 0.6 3.0

Private Consumption Expenditure YoY (%) -1.0 0.5 2.8

Government Consumption Expenditure YoY (%) 0.9 4.3 0.8

Private Investment YoY (%) -8.4 3.7 4.6

Public Investment YoY (%) 5.7 7.9 6.3

Nominal Exports in USD (F.O.B.) YoY (%) -6.5 15.0 5.0

Nominal Imports in USD (F.O.B.) YoY (%) -13.8 21.5 7.5

Current Account Balance USD, bn 17.6 -10.2 1.0

Tourist Arrivals Mn, Persons 6.7 0.15 2.5

Headline Inflation YoY, (%) -0.8 1.2 1.3

Exchange Rate (end of period) THB/USD 30.0 32.8 31.3

Policy Interest rate (end of period) (%) 0.50 0.50 0.50

Dubai crude price (period average) USD/bbl 42 66 70

GDP (2563)

15.7 ลานลานบาท

GDP Per Capita (2563)

225,913.8 บาทตอคนตอป

อัตราเงินเฟอทัว่ไปโดยเฉลี่ย (2563)

รอยละ -0.8

อัตราการวางงาน (2563)

รอยละ 1.5

คาแรงข้ันต่ํา (2563)

313-316 บาท

การลงทุนจากตางประเทศ ในป 2564 จะมีการ

เติบโต รอยละ 5.7

หนา ๑๐๐  
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ภาพท่ี 30 การเปล่ียนแปลงในภาคการเกษตรจากสถานการณ COVID-19 

 
 

2.1 สถานการณหนี้ครัวเรือน 
สถานการณหนี้ครัวเรือนของไทย จากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทยในไตรมาส  

ท่ี 2/2564 พบวา เงินกูยืมใหแกภาคครัวเรือน ยังคงมีการเติบโตอยางตอเนื่อง โดยยอดคงคางหนี้
ครัวเรือนในไตรมาส 2/2564 เพ่ิมข้ึนมาอยูท่ี 14.27 ลานลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 89.3  
ตอจีดีพี ซ่ึงชะลอลงจากระดับรอยละ 90.6 ตอจีดีพีในไตรมาส 1/2564 โดยสัดสวนท่ีลดลง 
เปนผลมาจากเศรษฐกิจไทยในไตรมาสท่ี 2/2564 เติบโตในอัตราท่ีมากกวาหนี้ครัวเรือน อยางไรก็ตาม
หนี้ครัวเรือนยังคงทรงตัวอยูในระดับสูง ไมแตกตางอยางมีนัยสําคัญเม่ือเทียบกับในชวงหลายไตรมาส
กอนหนา  

ภาพท่ี 31 สถิติหนี้ครัวเรือนไทยตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของไทย 

 

การเปล่ียนแปลงในภาคการเกษตร

44
ที่มา: Industry Horizon (July 2020), Krungsri Research

การเปลี่ยนแปลงที่กําลังเกิดข้ึนสามารถแบงออกเปน 3 กลุม

ตามผลกระทบจาก COVID-19 ไดดังนี้

ระยะส้ัน
• เกษตรกร: ผลกระทบในระยะส้ันมีจํากัด เพราะมีระยะหาง

ทางกายภาพจากศูนยกลางเมืองเปนปกติ

• ผูแปรรูปอาหาร: ไดรับผลกระทบมาก โดยเฉพาะโรงฆา

สัตว และโรงงานแปรรูปเน้ือ

การเปลีย่นแปลง ประเภท

การเกษตร
ดิจิทัล

 พาณิชยดิจิทัล

 แนวทางการ

เพาะปลูก

 พาณิชยดิจิทัล

 บล็อกเชนเพ่ือการ

ติดตาม

 พาณิชยดิจิทัล

 การบริการการเงิน

และทุนชวยเหลือ

 พาณิชยดิจิทัล

 บล็อกเชน, IoT

 การบริการการเงิน

และทุนชวยเหลือ

 การวิเคราะหและ

แกปญหาการจัดการ

 บล็อกเชน, IoT

 ขอมูลมหัต

 การวิเคราะหและ

แกปญหาการจัดการ

การทดแทน

 ความมั่นคงทางชีวภาพ

 ความมั่นคงทางชีวภาพ

 แพลตฟอรมภายนอก

 ความมั่นคงทางชีวภาพ

 โดรนและหุนยนต

 เกษตรในรม

 ความมั่นคงทางชีวภาพ

 ระบบควบคุมสิ่งแวดลอม

 EVAP/ เรือนกระจก

 นวัตกรรมใหม

 เกษตรแนวดิ่ง

 EVAP/ เรือนกระจก

 เนื้อเทียม/ การพิมพสาม

มิติ

ระยะกลาง
• การขาดแรงงานในบางพ้ืนท่ีสงผลตอการเก็บเกี่ยว

• การหยุดชะงักของหวงโซอุปทาน ท้ังในแงของปจจัยการผลิตและ

การกระจายสินคา

• การกระจายสินคาท่ีติดขัดสงผลกระทบทางการเงิน โดยเฉพาะ

การหมุนเวียนเงินสด

• การคาระหวางประเทศอาจมุงเนนไปท่ีความมั่นคงทางอาหาร ท่ี

กระตุนนผลผลิตในประเทศมากข้ึน

ระยะยาว
• การเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตและการบริโภค

• การเปล่ียนนโยบายไปสูความม่ันคงทางอาหารระดับชาติ จะ

ชวยสรางโอกาสและลดความเส่ียงในอนาคต นําไปสูความ

ม่ันคงทางอาหารที่เพิ่มขึ้นในครัวเรือน และ กรตอบสนองตอ

ความตองการของอุตสาหกรรมแปรูปสินคาเกษตร

                                                                              ครัวเรือนเกษตร

                                                                             บริษัทการเกษตร

                                                                              ครัวเรือนเกษตร

                                                               ครัวเรือนเกษตร

                                                                             บริษัทการเกษตร

                                                                บริษัทการเกษตร

หนา ๑๐๑  
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โดยหนี้ครัวเรือนท่ีเพ่ิมข้ึนเปนผลมาจากหนี้รายยอย 2 สวน ไดแก หนี้ เพ่ือท่ีอยูอาศัย  

และหนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน ซ่ึงหนี้เพ่ือท่ีอยูอาศัยยังคงเพ่ิมสูงข้ึน จากการปลอย
สินเชื่อโดยธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ท่ีมีการปลอยสินเชื่อใหมสําหรับกลุมท่ีมีกําลัง
ซ้ือบาน สําหรับบานแนวราบและอาคารชุด สวนหนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน โดยเฉพาะ
หนี้บัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคล ซ่ึงครัวเรือนใชเปนชองทางเพ่ิมสภาพคลองระยะสั้น เพ่ือบรรเทา
ปญหารายไดไมสมดุลกับภาระคาใชจาย  

การระบาดของโรคโควิด-19 มีผลกระทบซํ้าเติมตอสถานะทางการเงินของครัวเรือน  
ทําใหหลายครัวเรือนมีสถานะทางการเงินท่ีเปราะบางมากยิ่งข้ึน โดยจากการคาดการณของศูนยวิจัย
กสิกร ประเมินวาชวงท่ีเหลือของป 2564 หนี้ครัวเรือนจะกลับมาเรงสูงข้ึน ในชวงไตรมาส 3/2564 
เนื่องจากเปนชวงท่ีมีการระบาดของโรคโควิด-19 ภายในประเทศรุนแรง และมีมาตรการจากภาครัฐ 
ท่ีเขมงวด ท้ังนี้การทยอยคลายมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคโควิด-19 แความคืบหนาในการ
ฉีดวัคซีน และแนวทางการเปดประเทศท่ีมีความเปนไปไดมากยิ่งข้ึน นาจะสงผลดีตอสภาพเศรษฐกิจ
และสถานการณรายไดของครัวเรือนในระยะตอไป แตความสามารถในการชําระหนี้คืนของกลุมลูกหนี้
รายยอยหลายกลุม อาจยังไมสามารถกลับมาเปนปกติไดภายในทันที ขณะท่ีขอมูลลูกหนี้รายยอยทยอย
เขารับมาตรการชวยเหลือจากสถาบันการเงินท่ียังคงเพ่ิมมากข้ึน ท้ังในมิติของจํานวนบัญชีและยอดหนี้
ภาระหนี้ ไดเนนย้ําใหเห็นถึงความสําคัญของการเรงปรับโครงสรางหนี้เพ่ือชวยใหภาระหนี้สอดคลอง 
กับสถานะทางการเงินของลูกหนี้ และไมเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ 

สําหรับครัวเรือนในภาคการเกษตร จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
พบวา ในป 2564 หนี้สินเกษตรกรเฉลี่ย แลวมีสูงถึง 263,317 บาทตอครัวเรือน เพ่ิมข้ึนรอยละ 
16.54 จากป 2563 อยู ท่ี 225,090 บาทตอครัวเรือน สอดคลองกับการวิจัยของสถาบันวิจัย
เศรษฐกิจปวย อ๊ึงภากรณ พบวา ครัวเรือนเกษตรมีภาระหนี้สินสูง จากขอมูลสินเชื่อของธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ป 2561 ของชาวนาไทยท่ัวประเทศ แสดงใหเห็นวา
รอยละ 50 ของครัวเรือนชาวนาไทยกวา 4.5 ลานครัวเรือนมีหนี้สิน (คิดเฉพาะแคจาก ธ.ก.ส.)  
มากกวา 200,000 บาท และรอยละ 20 มีมากกวา 400,000 บาท และท่ีสําคัญคือรอยละ 54  
ของครัวเรือนเหลานี้ไดอยูในโครงการพักหนี้หรือปรับปรุงโครงสรางหนี้ โดยภาระหนี้สินสูงสุดในกลุม
ครัวเรือนชาวนาในภาคกลางและปริมณฑล ซ่ึงมีสัดสวนของการเขาโครงการพักหนี้สูง ท่ีสุด
ดวย นอกจากนี้ งานวิจัยยังพบอีกวา ครัวเรือนเกือบรอยละ 60 เริ่มมีปญหาในการชําระหนี้ 
 โดยสวนใหญจะเปนหนี้สินเพ่ือการเกษตรจากการกูยืมธนาคารพาณิชย ประกอบกับการแพรระบาดของ
โรคโควิด-19 ทําใหรายไดของเกษตรลดลง และมีรายจายท่ีเพ่ิมสูงข้ึน จากขอมูลขางตนชี้ใหเห็นวา 
พฤติกรรมของเกษตรกรมีแนวโนมท่ีจะกอหนี้เพ่ิมสูงข้ึน 
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3. สถานการณอุตสาหกรรมยางพาราในประเทศไทย 
 

3.1 เนื้อท่ีปลูกยางและเนื้อท่ีกรีดยางได 
ในป พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีเนื้อท่ีปลูกยางจํานวน 24.75 ลานไร  ลดลงจากป   

พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยูท่ี 25.04 ลานไร หรือลดลงรอยละ 1.2 ท้ังนี้ในชวงเวลาท่ีผานมาเนื้อท่ีปลูกยาง 
มีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ ซ่ึงเปนผลมาจากโครงการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง และการปลูกพืชอ่ืนทดแทนยางพารา
ใน พ้ืน ท่ี ท่ี ไม เหมาะสมตอการปลูกยางพารา ในขณะท่ี เนื้ อ ท่ีกรีดยางได ในป  พ .ศ .  2563  
มีจํานวน 21.98 ลานไร  โดยเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยู ท่ี  21.49 ลานไร  หรือเ พ่ิมข้ึน 
รอยละ 2.3 ท้ังนี้เนื้อท่ีกรีดยางไดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนมาโดยตลอด โดยพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางสวนใหญ 
จะอยูในบริเวณภาคใตของไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และภาคตะวันออก 

 
ตางรางท่ี 1 เนื้อท่ีปลูกยาง และเนื้อท่ีกรีดยางได 

ป 
ปริมาณ (ลานไร) สัดสวนเน้ือท่ีกรีดยาง

ไดตอเน้ือท่ีปลูกยาง 
(รอยละ) 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 

เน้ือท่ีปลูกยาง เน้ือท่ีกรีดยางได เน้ือท่ีปลูกยาง เน้ือท่ีกรีดยางได 

2559 22.93 18.47 80.5 -0.4 0.5 
2560 22.85 19.11 83.63 -0.3 3.5 
2561 25.35 20.79 82.01 10.9 8.8 
2562 25.04 21.49 85.82 -1.2 3.4 
2563 24.75 21.98 88.81 -1.2 2.3 

เฉลี่ย 5 ป (2559-2563) 84.15 1.56 3.7 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2564) 

ภาพท่ี 32 พ้ืนท่ีเพาะปลูกยางพาราในประเทศไทย 

 

พ้ืนท่ีเพาะปลูกยางพาราในประเทศไทย

57
ที่มา:  สารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินคา ป 2563
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3.2 ปริมาณการผลิตยางในประเทศไทย 
ประเทศไทยสามารถผลิตยางธรรมชาติได เปนจํานวนท้ังสิ้น 4,858,563 ตัน ในป   

พ.ศ. 2563 โดยเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยูท่ี 4,856,679 ตัน หรือ เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.04  
ซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอย นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2563 มีผลผลิตยางธรรมชาติตอไรอยูท่ี 221 กิโลกรัม
ตอไร โดยลดลงรอยละ 2.2 จากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยู ท่ี  226 กิโลกรัมตอไร และในภาพรวม 
มีแนวโนมลดลง ท้ังนี้เปนผลมาจากการขาดแคลนแรงงานกรีดยาง และแรงงานในโรงงานแปรรูปยาง 
ท่ีไดเดินทางกลับประเทศในชวงเริ่มตนของการระบาดของโรคโควิด-19 ประกอบกับเกิดการระบาด 
ของโรคใบรวงในยางพาราเขตพ้ืนท่ีปลูกยางภาคใต  ทําใหผลผลิตยางลดลงท้ังในภาพรวม 
และผลผลิตตอไร 

 
ตางรางท่ี 2 ปริมาณผลผลิตยางธรรมชาติของไทย 

ป ปริมาณ (ตัน) อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 
2559 4,339,625 -1.68 
2560 4,509,191 3.91 
2561 4,927,540 9.28 
2562 4,856,679 -1.44 
2563 4,858,563 0.04 

เฉลี่ย 5 ป (2559-2563) 2.02 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2564) และจากการคํานวณ 

 
ตางรางท่ี 3 ปริมาณผลผลิตยางตอไร และอัตราการเปล่ียนแปลง 

ป ปริมาณผลผลิตยางตอไร (กิโลกรัม/ไร) อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 
2559 235 -2.1 
2560 236 0.4 
2561 237 0.4 
2562 226 -4.6 
2563 221 -2.2 

เฉลี่ย 5 ป (2559-2563) 231 -1.6 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2564) และจากการคํานวณ 

 
ท้ังนี้เม่ือพิจารณาผลผลิตยางแยกตามประเภทการแปรรูปผลิตภัณฑในป พ.ศ. 2563 พบวา 

ผลผลิตยางธรรมชาติของประเทศไทยถูกนําไปแปรรูปเปนยางแทงเปนสวนใหญ โดยมีปริมาณ  
1.63 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 37 ของการแปรรูปน้ํายางท้ังหมด รองลงมาคือ ยางผสม  
มีปริมาณ 1.12 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 25 และลําดับถัดมา คือ น้ํายางขน มีปริมาณ  
0.96 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 22 ยางแผนรมควัน มีปริมาณ 0.54 ลานตัน คิดเปนสัดสวน 
รอยละ 12 และอ่ืน ๆ มีปริมาณ 0.17 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 4 
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ตางรางท่ี 1 ปริมาณผลผลิตยางธรรมชาติ จําแนกตามประเภท 

ป 
ปริมาณ (ตัน) 

ยางแผนรมควัน ยางแทง นํ้ายางขน ยางผสม อ่ืน ๆ รวม 
2559 856,526 1,952,793 860,767 616,178 250,701 4,536,965 
2560 879,724 1,702,256 796,663 1,182,475 570,592 5,131,710 
2561 740,305 1,754,379 971,207 1,517,927 99,217 5,083,036 
2562 612,202 1,676,073 1,038,506 1,235,931 173,786 4,736,498 
2563 535,948 1,630,921 964,543 1,119,798 167,557 4,418,767 

ที่มา: สถิติยางไทย ปที่ 50 (2564) 

 
ภาพท่ี 33 สัดสวนปริมาณผลผลิตยางจําแนกตามประเภทของไทย 

 
 
 
อยางไรก็ตามโดยในรอบระยะเวลา 5 ป ตั้งแตป พ.ศ.2559 -2563 ยางแผนรมควันมีอัตรา

การเปลี่ยนแปลงลดลงมากท่ีสุด โดยลดลงเฉลี่ยรอยละ 9.2 ยางแทงมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง 
โดยเฉลี่ยรอยละ 2.7 ในขณะท่ียางผสมมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด โดยเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 
รอยละ 22.6 และน้ํายางขนมีอัตราการเปลี่ยนแปลงโดยเพ่ิมข้ึนเล็กนอย โดยเฉลี่ยรอยละ 0.7  
 
  

ยางแผ่นรมควนั

12%

ยางแท่ง

37%

นํ�ายางขน้

22%

ยางผสม

25%

อื�น ๆ

4%

ยางแผ่นรมควนั ยางแท่ง นํ�ายางขน้ ยางผสม อื�น ๆ

สัดสวนปริมาณผลผลิตจําแนกตามประเภทของไทย

60

หมายเหตุ: ขอมูลป พ.ศ. 2563

ที่มา:  สถิติยางไทยปที่ 50 (2564) 
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ตางรางท่ี 2 อัตราการเปล่ียนแปลงของปริมาณผลผลิต  
จําแนกตามประเภทการแปรรูปผลิตภัณฑ 

ป 
อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 

ยางแผนรมควัน ยางแทง นํ้ายางขน ยางผสม อ่ืน ๆ รวม 
2559 -3.1 3.4 -10.7 20.5 11.1 1.4 
2560 2.7 -12.8 -7.4 91.9 127.6 13.1 
2561 -15.8 3.1 21.9 28.4 -82.6 -0.9 
2562 -17.3 -4.5 6.9 -18.6 75.2 -6.8 
2563 -12.5 -2.7 -7.1 -9.4 -3.6 -6.7 

รวมเฉลี่ย 5 ป 
(2559-
2563) 

-9.2 -2.7 0.7 22.6 25.5 0.02 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 
3.3 การใชยางภายในประเทศ 
ในสวนของการนําผลผลิตยางธรรมชาติมาใชภายในประเทศ ประเทศไทยไดมีการนํา 

ยางธรรมชาติมาใชเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมปลายน้ําภายในประเทศในป พ.ศ. 2563 รวมท้ังสิ้น 
581,585 ตัน คิดเปนรอยละ 13.2 ของผลผลิตยางธรรมชาติท้ังประเทศ ท้ังนี้หากจําแนกตามประเภท
แลว พบวา ประเทศไทยมีการใชยางภายในประเทศในรูปแบบยางแทงมากท่ีสุด โดยมีปริมาณ 
230,214 ตัน คิดเปนรอยละ 40 ของการใชยางธรรมชาติภายในประเทศ รองลงมา คือ น้ํายางขน  
มีปริมาณ 222,061 ตัน คิดเปนรอยละ 38 มีการใชยางแผนรมควัน 87,132 ตัน คิดเปนรอยละ 15 
และมีการใชยางผสม 15,957 ตัน คิดเปนรอยละ 3 ของการใชยางธรรมชาติภายในประเทศ 

อยางไรก็ตามปริมาณการใชยางภายในประเทศมีแนวโนมลดลงในหลายประเภท เนื่องจาก
การหดตัวของระบบเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการระบาดของโรคโควิด-19 และขอจํากัดในการ
ดําเนินการอันเปนผลมาจากมาตรการในการควบคุมโรค เวนแตน้ํายางขนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดยเปน
ผลมาจากความตองการใชถุงมือยางทางการแพทยเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหมีการเพ่ิมกําลังการผลิต จึงมีการใช
น้ํายางขนภายในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน 

 
  

หนา ๑๐๖  
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ภาพท่ี 34 ปริมาณการใชยางพาราภายในประเทศ จําแนกตามประเภท 

 
 
การใชงานยางธรรมชาติภายในประเทศหากจําแนกตามอุตสาหกรรมปลายน้ําท่ีนํายางไปใช 

พบวา ในป พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีการนํายางธรรมชาติไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตยางสําหรับ
ยานพาหนะมากท่ีสุด 303,701 ตัน โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 52 ของการใชงานยางธรรมชาติ
ท้ังหมดภายในประเทศ มีการใชในการผลิตยางยืด จํานวน 114,530 ตัน คิดเปนรอยละ 20  
และใชเปนวัตถุดิบในการผลิตถุงมือยางจํานวน 75,366 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 13 

 
ภาพท่ี 35 สัดสวนการใชยางพาราภายในประเทศ แยกตามอุตสาหกรรมปลายน้ํา 
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62

124,618 
151,420 

125,490 

47,686 

87,132 

247,168 

277,106 274,373 

223,602 230,214 

182,884 178,293 188,241 

357,181 

222,061 

42,917 41,271 39,435 

4,166 
15,957 19,681 

5,152 4,095 
30,448 

26,221 

 -

 50,000

 100,000

 150,000

 200,000

 250,000

 300,000

 350,000

 400,000

2559 2560 2561 2562 2563

ปร
มิา

ณ
 (ห

น่ว
ย:

 ต
นั)

ปี

ยางแผน่รมควนั ยางแทง่ นํ�ายางขน้ ยางผสม อื�น ๆ
หมายเหตุ: น้ําหนักเนื้อยางแหง

ที่มา:  สถิติยางไทยปที่ 50 (2564) 

สัดสวนการใชงานยางพาราภายในประเทศ แยกตามอุตสาหกรรมปลายน้ํา

63

ยางยานพาหนะ

49%

ยางยดื

20%

ถุงมอืยาง

13%

ยางรถจกัรยานยนต์

3%

ถุงยางอนามยั

1%

รองเทา้

1%

ยางรดัของ

1%

อื�น ๆ 

12%

ยางยานพาหนะ ยางยดื ถุงมอืยาง ยางรถจกัรยานยนต์ ถุงยางอนามยั รองเทา้ ยางรดัของ อื�น ๆ 

ที่มา:  สถิติยางไทยปที่ 50 (2564) 

หนา ๑๐๗  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

3.4 การสงออกยางของไทย 
ในป พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีการสงออกยางธรรมชาติท้ังหมด 3.8 ลานตัน โดยลดลง 

จากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยูท่ี 4.04 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 6 ท้ังนี้การสงออกยางธรรมชาติของไทย 
ท่ีลดลงเปนผลมาจากความฝดเคืองของระบบเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 
และการขาดแคลนตูคอนเทนเนอรในการสงออก ท่ีทําใหการสงออกมีความลาชาและตนทุน 
ในการสงออกเพ่ิมสูงข้ึน แตในภาพรวมปริมาณการสงออกยางธรรมชาติของไทยจะมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน 
โดยปริมาณการสงออกยางธรรมชาติท้ังหมดของไทยคิดเปนสัดสวนรอยละ 86 ของยางธรรมชาติ
ท้ังหมดท่ีมีการผลิตภายในประเทศ ซ่ึงถือไดวาอุตสาหกรรมยางพาราของไทยพ่ึงพาการสงออกเปนหลัก 

 
ภาพท่ี 36 ปริมาณการสงออกยางของไทย 

 

หากจําแนกการสงออกยางตามประเภทแลวพบวา ในป พ.ศ. 2563 ประเทศไทย 
มีการส งออกยางผสมมากท่ีสุด  โดยมีปริมาณการส งออกอยู ท่ี  1.56 ล านตัน โดยเ พ่ิม ข้ึน 
จากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยูท่ี 1.27 ลานตัน หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 23 และในภาพรวมปริมาณการสงออก
ยางผสมมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ ท้ังนี้เม่ือเปรียบเทียบกับการผลิตภายในประเทศแลว ยางผสม 
มีสัดสวนการสงออกเทียบกับการผลิตในประเทศอยู ท่ีรอยละ 139 ซ่ึงมากกวาปริมาณท่ีผลิตได 
ในป พ.ศ. 2563 แสดงใหเห็นถึงสต็อกยางผสมภายในประเทศท่ีลดลง 

ในขณะท่ียางแทงซ่ึงเปนประเภทท่ีมีการสงออกอยูในอันดับตนมาตลอด มีปริมาณการสงออก
อยูท่ี 1.12 ลานตัน โดยลดลงจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีปริมาณการสงออกอยูท่ี 1.52 ลานตัน หรือลดลง
รอยละ 26 และมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ ท้ังนี้เม่ือเปรียบเทียบกับการผลิตภายในประเทศแลว ยางแทง 
มีสัดสวนการสงออกเทียบกับการผลิตในประเทศอยู ท่ีรอยละ 68 มากกวาสัดสวนการใชยาง
ภายในประเทศท่ีมีแคเพียงรอยละ 14  
  

ปริมาณการสงออกยางของไทย
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ขณะเดียวกันการสงออกยางแผนรมควันก็มีแนวโนมลดลงเชนกัน โดยปริมาณการสงออกยาง
แผนรมควันในป พ.ศ. 2563 มีปริมาณอยูท่ี 3.77 แสนตัน ซ่ึงลดลงจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีปริมาณ
การสงออกยางแผนรมควันอยูท่ี 4.86 แสนตัน หรือลดลงรอยละ 22 และมีสัดสวนการสงออกเทียบกับ
การผลิตในประเทศอยูท่ีรอยละ 70 มากกวาสัดสวนการใชยางภายในประเทศท่ีมีแคเพียงรอยละ 16 
การสงออกท่ีลดลงนี้โดยสวนหนึ่งเปนผลมาจากการหันไปใชยางแทงเปนวัตถุดิบทดแทนมากข้ึน
เนื่องจากควบคุมคุณภาพไดมาตรฐานท่ีแนนอนกวา 

สําหรับการสงออกน้ํายางขน ในปพ.ศ. 2563 มีปริมาณการสงออกอยูท่ี 6.98 แสนตัน  
ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีปริมาณการสงออกน้ํายางขนอยู ท่ี 6.82 แสนตัน หรือเพ่ิมข้ึน 
รอยละ 2  และมีสัดสวนการสงออกน้ํายางขนเทียบกับการผลิตในประเทศอยูท่ีรอยละ 72 มากกวา
สัดสวนการใชยางภายในประเทศท่ีรอยละ 23 ท้ังนี้ในภาพรวม ปริมาณการสงออกน้ํายางขนมีแนวโนม
คอนขางทรงตัว โดยเคลื่อนไหวอยูในชวง 6 ถึง 7 แสนตัน 

ภาพท่ี 37 ปริมาณการสงออกยางของไทย แยกตามประเภท 

 

ตางรางท่ี 6 สัดสวนการใชเม่ือเทียบกับปริมาณผลผลิตยางของไทย ป พ.ศ. 2563 

ประเภท 
ปริมาณ (ตัน) สัดสวนตอปริมาณผลผลติยางท้ังหมด 

ผลผลติรวม ใชภายในประเทศ สงออก 
สัดสวนการใช
ภายในประเทศ 

สัดสวนการสงออก 

ยางแผน
รมควัน 

535,948 87,132 377,461 16 70 

ยางแทง 1,630,921 230,214 1,107,581 14 68 
นํ้ายางขน 964,543 222,061 698,355 23 72 
ยางผสม 1,119,798 15,957 1,560,829 1 139 
อ่ืน ๆ 167,557 26,221 57,088 16 34 
รวม 4,418,767 581,585 3,801,314 13 86 

ที่มา: สถิติยางไทย ปที่ 50 (2564) และจากการคํานวณ  
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สําหรับการสงออกยางธรรมชาติของไทยในตลาดโลก จําแนกตามประเภทแลวพบวา  
การสงออกน้ํายางขนของไทย มีสวนแบงในตลาดโลกมากท่ีสุด โดยเฉลี่ยแลวมีสวนแบงในตลาดโลก 
อยูท่ีรอยละ 75 ซ่ึงมากกวาสวนแบงการสงออกของประเทศอ่ืนท่ีสงออกน้ํายางขนเชนกันเปนอยางมาก 
ทําใหประเทศไทยเปนผูสงออกน้ํายางขนรายใหญและรายสําคัญของโลก แต ในขณะเดียวกัน 
ประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) ก็เริ่มมีสวนแบงการสงออกน้ํายางขนในตลาดโลกมากข้ึนเชนกัน  

 
ภาพท่ี 38 สัดสวนการสงออกน้ํายางขนของไทยในตลาดโลก 

 

สวนการสงออกยางแผนรมควันของไทย โดยเฉลี่ยแลวมีสวนแบงในตลาดโลกอยูท่ีรอยละ 53 
แตก็เริ่มมีแนวโนมลดลงเล็กนอย โดยมีประเทศกัมพูชาท่ีเขามามีบทบาทมากยิ่งข้ึน จากการมีสวนแบง
การสงออกยางรมควันในตลาดโลกท่ีเพ่ิมข้ึน  
 

ภาพท่ี 39 สัดสวนการสงออกยางแผนรมควันของไทยในตลาดโลก 

 

สัดสวนการสงออกน้ํายางขนของไทยในตลาดโลก

64

ที่มา:  วิจัยกรุงศรี
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ในขณะท่ีการสงออกยางแทงพบวา โดยเฉลี่ยแลวประเทศไทยมีสวนแบงการสงออกยางแทง 
อยู ท่ีรอยละ 23 ของการสงออกท้ังหมดในตลาดโลก โดยสวนแบงของประเทศไทยคอนขางทรงตัว  
มีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยในแตละป โดยประเทศท่ีมีสวนแบงการสงออกยางแทงมากท่ีสุด  
คือ ประเทศอินโดนีเซีย ในขณะเดียวกันประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต)ก็เริ่มมีสวนแบงในตลาดโลก 
มากยิ่งข้ึน  
 

ภาพท่ี 40 สัดสวนการสงออกยางแทงของไทยในตลาดโลก 

 
 

 
สําหรับการสงออกยางผสมของประเทศไทย โดยเฉลี่ยแลวมีสวนแบงในตลาดโลก 

อยู ท่ีรอยละ 8 และเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนท่ีมีการสงออกเชนกัน พบวาสวนแบงในตลาดโลก 
ของแตละประเทศมีความแตกตางกันไมมากนัก โดยมีผูสงออกรายสําคัญ คือ เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา 
และเยอรมนี ถึงแมวาประเทศไทยจะมีสวนแบงการสงออกยางผสมไมมากนักเม่ือเทียบกับยางประเภท
อ่ืน แตสวนแบงการสงออกยางผสมของไทยก็มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ  

 

สัดสวนการสงออกยางแทงของไทยในตลาดโลก
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หนา ๑๑๑  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 41 สัดสวนการสงออกยางผสมของไทยในตลาดโลก 

 
 
เม่ือพิจารณาการสงออกยางธรรมชาติไปยังประเทศปลายทาง พบวาโดยสวนใหญแลว 

ประเทศไทยมีการสงออกยางไปยังประเทศจีนมากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 62 ของการสงออก 
ยางธรรมชาติท้ังหมด โดยมีการสงออกยางธรรมชาติ 2.35 ลานตัน ในป พ.ศ. 2563 เพ่ิมข้ึนเล็กนอย
จาก 2.31 ลานตัน ในป พ.ศ. 2562 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 2 แตเม่ือเทียบกับกอนการระบาดของโรค 
โควิด-19 ในป พ.ศ. 2561 แลว พบวาลดลงจากแตเดิม 2.74 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 14  
ท้ังนี้แสดงใหเห็นการฟนตัวของอุปสงคตอยางธรรมชาติในประเทศจีน  

คูคาสําคัญของไทยในลําดับถัดมา คือ ประเทศมาเลเซีย มีสัดสวนการสงออกอยูท่ีรอยละ 11
โดยมีปริมาณการสงออกอยูท่ี 4.1 แสนตัน ในป พ.ศ. 2563 เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีปริมาณ
การสงออกอยู ท่ี 3.98 แสนตัน หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 และเม่ือเทียบกับกอนการระบาดของโรค 
โควิด-19 ในป พ.ศ. 2561 แลว พบวาลดลงจากแตเดิม 4.34 แสนตัน หรือลดลงรอยละ 6  
โดยมีสัญญาณถึงการฟนตัวของอุปสงคตอยางธรรมชาติในประเทศมาเลเซีย 

สําหรับประเทศในกลุมสหภาพยุโรป มีสัดสวนการสงออกยางธรรมชาติอยู ท่ีรอยละ 7  
มีปริมาณอยูท่ี 2.49 แสนตัน ในป พ.ศ. 2563 โดยลดลงมาจาก 3.52 แสนตัน ในป พ.ศ. 2562  
หรือ ลดลงรอยละ 29 ท้ังนี้การลดลงของการสงออกไปยังสหภาพยุโรปประกอบกับความกังวล 
เรื่องความขัดแยงระหวางยูเครนและรัสเซีย ทําใหยังไมเห็นถึงสัญญาณการฟนตัวของอุปสงค 
ตอยางธรรมชาติในสหภาพยุโรป 

การสงออกยางธรรมชาติของไทย ไปยังสหรัฐอเมริกา มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 5  
ของการสงออกยางธรรมชาติของไทย โดยมีปริมาณการสงออกอยูท่ี 1.73 แสนตัน ในป พ.ศ. 2563 
ซ่ึงลดลงจาก 2.28 แสนตัน ในป พ.ศ. 2562 หรือลดลงรอยละ 24 ในภาพรวมการสงออกไปยัง
สหรัฐอเมริกามีแนวโนมลดลงเล็กนอย และยังไมมีสัญญาณการฟนตัวของอุปสงคตอยางธรรมชาติ 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ประเทศญ่ีปุน มีปริมาณการนําเขายางธรรมชาติจากไทยในป พ.ศ. 2563 อยูท่ี 1.51 แสน
ตัน คิดเปนสัดสวนการสงออกยางธรรมชาติท้ังหมดของไทยอยูท่ีรอยละ 4 ซ่ึงลดลงจากป พ.ศ. 2562 
ซ่ึงมีปริมาณการสงออกอยูท่ี 2.01 แสนตัน หรือลดลงรอยละ 25 ในภาพรวมการสงออกยางธรรมชาติ
ของไทยไปยังญี่ปุนมีแนวโนมลดลง 

สําหรับการสงออกยางธรรมชาติไปยังประเทศเกาหลีใต มีปริมาณการสงออกอยูท่ี 0.89 แสน
ตันในป พ.ศ. 2563 คิดเปนสัดสวนรอยละ 2 ของการสงออกยางธรรมชาติของไทย โดยลดลงจาก 
ป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีปริมาณการสงออกอยูท่ี 1.06 แสนตัน โดยในภาพรวมการสงออกไปยังเกาหลีใต 
มีแนวโนมลดลง และยังไมมีสัญญาณการฟนตัวของอุปสงคตอยางธรรมชาติในเกาหลีใต 

กลาวโดยสรุปในภาพรวมการสงออกยางธรรมชาติของไทยยังคงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอย 
จากการคอย ๆ ฟนตัวของอุปสงคตอยางธรรมชาติในตลาดสงออกหลักของไทย โดยเฉพาะประเทศจีน 
และประเทศมาเลเซีย 

 
ตางรางท่ี 7 ปริมาณการสงออกยางธรรมชาติของไทย จําแนกตามประเทศปลายทาง 

ป 
ปริมาณ (ตัน) 

จีน มาเลเซีย ยุโรป สหรัฐ ญี่ปุน เกาหลีใต อ่ืน ๆ รวม 
255

9 
2,260,12

4 
365,237 303,692 190,463 216,936 143,751 413,873 

3,894,07
6 

256
0 

2,789,49
5 

407,456 283,139 178,304 218,622 118,485 447,781 
4,443,28

3 
256

1 
2,736,17

8 
433,742 312,949 197,672 214,062 118,551 494,303 

4,507,45
7 

256
2 

2,305,34
1 

398,372 351,854 228,462 201,451 106,283 44,407 
4,035,83

0 
256

3 
2,349,66

8 
406,564 249,207 172,950 151,002 89,162 382,761 

3,801,31
4 

ที่มา: สถิติยางไทย  ปท ี50 (2564) 

หนา ๑๑๓  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 42 สัดสวนการสงออกยางธรรมชาติของไทยไปยังประเทศปลายทาง 

 
 
หากจําแนกการสงออกยางธรรมชาติของไทยไปยังประเทศปลายทางตามประเภทของยาง 

จะมีรายละเอียดดังนี้ การสงออกน้ํายางขนของไทย โดยสวนใหญแลวจะมีการสงออกไปยังประเทศ
มาเลเซีย โดยมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 50 ของการสงออกน้ํายางขนของไทย และมีการสงออกไปยัง
ประเทศจีน คิดเปนสัดสวนรอยละ 34  
 

ภาพท่ี 43 สัดสวนการสงออกน้ํายางขนของไทยไปยังประเทศปลายทาง 
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ที่มา:  สถิติยางไทยปที่ 50 (2564) 

จนี

62%มาเลเซยี
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ยุโรป
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สหรฐัอเมรกิา
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ญี�ปุ่ น

4%

เกาหลใีต้

2%

อื�น ๆ 

9%

จนี มาเลเซยี ยุโรป สหรฐัอเมรกิา ญี�ปุ่ น เกาหลใีต้ อื�น ๆ 
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มาเลเซยี

50%

จนี

34%

เกาหลใีต้

2%

อนิโดนีเซยี

2%

เวยีดนาม

2%

อื�น ๆ

11%

มาเลเซยี จนี เกาหลใีต้ อนิโดนีเซยี เวยีดนาม อื�น ๆ

หนา ๑๑๔  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

สวนการสงออกยางแทงของไทย มีคูคาหลัก คือ ประเทศจีน ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศเกาหลีใต ประเทศญ่ีปุน และประเทศตรุกี โดยมีประเทศจีนเปนคูคาสําคัญ ท่ีมีสัดสวน 
การสงออกสูงถึงรอยละ 48 และคูค า ท่ี มีความสําคัญรองลงมา คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศเกาหลีใต ประเทศญ่ีปุน และประเทศตรุกี โดยมีสัดสวนการสงออกรอยละ 8, รอยละ 6,  
รอยละ 6, และรอยละ 4 ตามลําดับ  

 
ภาพท่ี 44 สัดสวนการสงออกยางแทงของไทยไปยังประเทศปลายทาง 

 
 
สําหรับการสงออกยางแผนรมควันของไทยเปาหมายการสงออกคอนขางมีการกระจายตัว 

ในหลายประเทศ โดยมีคูคาท่ีโดดเดน คือ ประเทศญี่ปุน ท่ีมีสัดสวนรอยละ 24 ของการสงออกยางแผน
รมควันท้ังหมด ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศจีน มีสัดสวนการสงออกเทากันท่ีรอยละ 16  
ลําดับถัดมา คือ ไตหวัน และบราซิล ท่ีมีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 6  

สวนการสงออกยางผสมของไทยเปาหมายการสงออกจะมีการกระจุกตัวเปนอยางมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคูคาหลักและคูคาสําคัญ คือ ประเทศจีน ท่ีมีสัดสวนการสงออกสูงถึงรอยละ 88  
และมีประเทศคูคาอ่ืนเปนสวนนอย ไดแก มาเลเซีย อินเดีย สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน 
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จนี

48%

สหรฐัอเมรกิา 8%

เกาหลใีต้
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ญี�ปุ่น
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ตรุกี
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จนี สหรฐัอเมรกิา เกาหลใีต้ ญี�ปุ่น ตรุกี อื�น ๆ
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 45 สัดสวนการสงออกยางแผนรมควันของไทยไปยังประเทศปลายทาง 

 
 

ภาพท่ี 46 สัดสวนการสงออกยางผสมของไทยไปยังประเทศปลายทาง 

 
 
ในสวนของการนําเขาและสงออกสินคายางของไทย ท่ีไดมีการใชสิทธิประโยชนจากขอตกลง

การคาเสรี จากขอมูลของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย ในป พ.ศ. 2561  
แยกตามกรอบความตกลงแลวพบวา ในการนําเขาสินคาพลาสติกและยางของไทย (HS Code: 39-40) 
มีมูลคาการนําเขาท่ีไดรับสิทธิตามขอตกลงการคาเสรีอยูท่ี 10.5 พันลานดอลลารสหรัฐ แตมีการใชสิทธิ
จริงอยู ท่ี  3.4 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 32 ของมูลคา ท่ีไดรับสิทธิ ท้ังหมด  
โดยกรอบความตกลงท่ีมีสัดสวนการใชสิทธิตามขอตกลงการคาเสรีมากท่ีสุด คือ กรอบความตกลงการคา
เสรีอาเซียน-อินเดีย (AIFTA) ซ่ึงอยู ท่ีรอยละ 59.8 รองลงมา คือ กรอบความตกลงการคาเสรี 

สัดสวนการสงออกยางแผนรมควันของไทยไปยังประเทศปลายทาง

76

หมายเหต:ุ ขอมูลป 2562

ที่มา:  วิจัยกรุงศรี

ญี�ปุ่น

24%

สหรฐัอเมรกิา

16%

จนี

16%

ไตห้วนั

6%

บราซลิ

6%

อื�น ๆ

32%

ญี�ปุ่น สหรฐัอเมรกิา จนี ไตห้วนั บราซลิ อื�น ๆ

สัดสวนการสงออกยางผสมของไทยไปยังประเทศปลายทาง

77

หมายเหต:ุ ขอมูลป 2562

ที่มา:  วิจัยกรุงศรี

จนี

88%

มาเลเซยี

3% อนิเดยี

2%

สหรฐัอเมรกิา

1%

ญี�ปุ่น

1%

อื�น ๆ

5%

จนี มาเลเซยี อนิเดยี สหรฐัอเมรกิา ญี�ปุ่น อื�น ๆ

หนา ๑๑๖  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

อาเซียน-จีน (ACFTA) ซ่ึงมีสัดสวนการใชสิทธิอยูท่ีรอยละ 52.33 และลําดับถัดมา คือ กรอบความตก
ลงการคาเสรีอาเซียน-เกาหลี (AKFTA)  

 
ภาพท่ี 47 การนําเขาสินคายางท่ีใชสิทธิ FTA ของไทยในป พ.ศ. 2561 

 

 
สําหรับการสงออกสินคาพลาสติกและยางของไทย (HS Code: 39-40) ในป พ.ศ. 2561  

มีมูลคาการสงออกท่ีไดรับสิทธิตามขอตกลงการคาเสรีของไทยอยูท่ี 18.9 พันลานดอลลารสหรัฐ  
และมีการใชสิทธิจริงอยูท่ี 12.2 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 65 ของมูลคาท่ีไดรับสิทธิ
ท้ังหมด โดยกรอบความตกลงท่ีมีสัดสวนการใชสิทธิตามขอตกลงการคาเสรีมากท่ีสุด คือ กรอบ 
ความตกลงการคาเสรีไทย-ชิลี (TCFTA) ซ่ึงอยูท่ีรอยละ 89 รองลงมาคือ กรอบความตกลงการคาเสรี
อาเซียน-เกาหลี ซ่ึงมีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 87.38 และลําดับถัดมาคือ กรอบความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ
ไทย-ญี่ปุน ซ่ึงมีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 83.79 สวนประเทศคูคาหลักของไทยในสินคายางอยางประเทศจีน 
ภายใตกรอบความตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 72.55 
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มูลค่าการนําเข้าที�ได้รบัสิทธิ FTA ของไทย (หน่วย: พนัเหรยีญสหรฐั)

ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย

หมวด คําอธิบาย AFTA ACFTA AJCEP AKFTA AIFTA AANZFTA TIFTA TAFTA TNZCEP JTEPA TPFTA TCFTA รวม

     

    

 

  

     

    

    

    

    

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

     

    

 

  

     

    

    

    

VII ผลิตภัณฑ์ของพลาสติกและยาง (ตอนที� 39 – 40) 2,000,381 2,764,691 2,038,236 961,091 119,866 29,929 2,271 42,508 5,505 2,571,399 0 0 10,535,877

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

มูลค่าการนําเข้าที�ใช้สิทธิ FTA ของไทย
(หน่วย: พนัเหรยีญสหรฐั)

หมวด คําอธิบาย AFTA ACFTA AJCEP AKFTA AIFTA AANZFTA TIFTA TAFTA TNZCEP JTEPA TPFTA TCFTA รวม

     

    

 

  

     

    

    

    

    

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

     

    

 

  

     

    

    

    

VII ผลิตภัณฑ์ของพลาสติกและยาง (ตอนที� 39 – 40) 791,035 1,446,718 91,151 457,216 71,730 11,648 67 17,898 1,897 493,582 0 0 3,382,942

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

สดัส่วนการนําเข้าที�ใช้สิทธิ FTA ของไทย

หมวด คําอธิบาย AFTA ACFTA AJCEP AKFTA AIFTA AANZFTA TIFTA TAFTA TNZCEP JTEPA TPFTA TCFTA เฉลี�ย

     

    

 

  

     

    

    

    

    

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

     

    

 

  

     

    

    

    

VII ผลิตภัณฑ์ของพลาสติกและยาง (ตอนที� 39 – 40) 39.54% 52.33% 4.47% 47.57% 59.84% 38.92% 2.95% 42.11% 34.46% 19.20% 0.00% 0.00% 32.11%

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

การนําเขาท่ีใชสิทธิ FTA ของไทยในป 2561

หนา ๑๑๗  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 48 การสงออกสินคายางท่ีใชสิทธิ FTA ของไทยในป พ.ศ. 2561 

 

 
ท้ังนี้จากสัดสวนการใชสิทธิประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีของไทย ในแงของการนําเขาแลว 

ประเทศไทยยังมีการใชสัดสวนท่ีนอยอยู ซ่ึงแสดงใหเห็นวาสินคายางภายในประเทศยังคงมีขอไดเปรียบ
มากกวาสินคายางนําเขา สวนในแงของการสงออกนั้น ประเทศไทยมีสัดสวนการใชสิทธิตามขอตกลง
การคาเสรีอยูในระดับสูง ซ่ึงจะทําใหประเทศไทยมีขอไดเปรียบในการสงออกสินคาไปยังประเทศคูภาคี 
เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน แตบางกรอบความตกลงยังมีชองวางใหผูสงออกสามารถใชสิทธิประโยชนไดอยู 

 
3.5 ราคายางพาราของไทย 
ในชวงป พ.ศ. 2559 – 2564 ราคายางพาราในประเทศปรับตัวลดลง เนื่องจากความกังวล

ท่ีมีตอความไมแนนอนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2562 ท่ีไดรับผลจากมาตรการทางดาน
การคาระหวางประเทศจีนและประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหราคายางยังคงผันผวนและปรับตัวในกรอบ
จํากัด และลดลงตอเนื่องมาจนถึง ป พ.ศ. 2563 อันเปนผลมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรค
โควดิ-19 ประกอบกับมีฝนตกหนักในพ้ืนท่ีปลูกยางหลายพ้ืนท่ี การขาดแคลนแรงงานกรีด และแรงงาน
ในโรงงานแปรรูป จนถึงป พ.ศ. 2564 ท่ียงัคงไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงาน อยางไรก็ตาม
ยังมีแรงหนุนจากการฟนตัวของอุตสาหกรรมยางลอรถยนตของประเทศจีน และการฟนตัวของเศรษฐกิจ
โลก โดยราคายางพาราในแตละตลาดเปนดังนี้ 

ราคาท่ีเกษตรกรขายได ราคายางแผนดิบคุณภาพ 3 ยางกอนคละ และน้ํายางสดท่ีเกษตรกร
ขายไดในชวงป พ.ศ. 2560-2564 ลดลงรอยละ 0.57 รอยละ 3.16 และรอยละ 0.97 ตอป 
ตามลําดับ 
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การสงออกท่ีใชสิทธิ FTA ของไทยในป 2561

มูลค่าการส่งออกที�ได้รบัสิทธิ FTA ของไทย
(หน่วย: พนัเหรยีญสหรฐั)

หมายเหตุ: ขอมูลการสงออกที่ใชสิทธิ FTA คํานวณจากมูลคาการสงออกที่ระบุไวในหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาของผูสงออกไทย

ที่มา: กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย

หมวด คําอธิบาย AFTA ACFTA AJCEP AKFTA AIFTA AANZFTA TIFTA TAFTA JTEPA TPFTA TCFTA รวม

     

    

 

  

     

    

    

    

    

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

     

    

 

  

     

    

    

    

VII ผลิตภัณฑ์ของพลาสติกและยาง (ตอนที� 39 – 40) 5,889,567 7,395,330 628,459 549,498 1,112,174 488,862 346,521 779,328 1,698,160 13,670 38,915 18,940,484

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

มูลค่าการส่งออกที�ใช้สิทธิ FTA ของไทย (หน่วย: พนัเหรยีญสหรฐั)

หมวด คําอธิบาย AFTA ACFTA AJCEP AKFTA AIFTA AANZFTA TIFTA TAFTA JTEPA TPFTA TCFTA รวม

     

    

 

  

     

    

    

    

    

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

     

    

 

  

     

    

    

    

VII ผลิตภัณฑ์ของพลาสติกและยาง (ตอนที� 39 – 40) 3,192,797 5,365,639 41,924 480,151 763,857 95,546 273,680 541,670 1,422,826 6,377 34,635 12,219,102

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

สดัส่วนการส่งออกที�ใช้สิทธิ FTA ของไทย

หมวด คําอธิบาย AFTA ACFTA AJCEP AKFTA AIFTA AANZFTA TIFTA TAFTA JTEPA TPFTA TCFTA เฉลี�ย

     

    

 

  

     

    

    

    

    

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

     

    

 

  

     

    

    

    

VII ผลิตภัณฑ์ของพลาสติกและยาง (ตอนที� 39 – 40) 54.21% 72.55% 6.67% 87.38% 68.68% 19.54% 78.98% 69.50% 83.79% 46.65% 89.00% 64.51%

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

หนา ๑๑๘  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ราคาประมูล ณ ตลาดกลางยางพารา ราคาประมูลยางแผนดิบคุณภาพ 3 และยางแผน
รมควันชั้น 3 ณ ตลาดกลางยางพารา สงขลา ในชวงป พ.ศ. 2560-2564 ลดลงรอยละ 1.05  
และรอยละ 1.13 ตามลําดับ 

ราคาสงออก FOB กรุงเทพฯ ราคายางแผนรมควันชั้น 3 ยางแทง 20 และน้ํายางขน ในชวง 
ป พ.ศ. 2560-2564 ลดลงรอยละ 0.36 รอยละ 2.77 และรอยละ 0.35 ตอป ตามลําดับ 

 
3.6 อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม 
ภาพรวมการผลิตเครื่องเรือนท่ีทําดวยไมในป พ.ศ. 2564 มีการขยายตัวรอยละ 16.4  

เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปท่ีผานมา โดยการจําหนายเครื่องเรือนทําดวยไม มีการปรับตัวลดลงรอย
ละ 5.2 ในขณะท่ีการสงออกไมแปรรูป เครื่องเรือนไม อุปกรณกอสรางไม และผลิตภัณฑไมของไทย  
มีมูลคารวม 2.48 พันลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนรอยละ 23.2  

สําหรับการสงออกของอุตสาหกรรมไมในป พ.ศ. 2564 สัดสวนการสงออกในกลุมไมแปรรูป 
และผลิตภัณฑไมแผน  มีมูลคา 2.43 พันลานดอลลารสหรัฐ โดยมีสัดสวนมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 80 
รองลงมา คือ เครื่องเรือนไม และชิ้นสวน คิดเปนสัดสวนรอยละ 16 อุปกรณกอสรางไมสัดสวน 
รอยละ 2 และผลิตภัณฑจากไมมีสัดสวนรอยละ 2 ดัง ในขณะท่ีภาพรวมการนําเขา ไมแปรรูป  
เครื่องเรือนไม  อุปกรณกอสรางไม  และผลิตภัณฑ ไมของไทยในป  พ.ศ. 2564 มีมูลคารวม  
720 ลานดอลลารสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา ท่ีมีมูลคา 646 ลานดอลลารสหรัฐ หรือเพ่ิมข้ึน 
รอยละ 11.46 

สวนราคาไมยางพาราในชวงป พ.ศ. 2563 มีราคาอยูท่ี 1.60-1.75 บาทตอกิโลกรัม สําหรับ
ไมขนาดเสนผาศูนยกลาง 5 นิ้วข้ึนไป และมีราคาเฉลี่ยอยู ท่ี 1.81 บาทตอกิโลกรัม สําหรับไม 
ท่ีมีเสนผาศูนยกลาง 6 นิ้วข้ึนไป 

 
ภาพท่ี 49 สัดสวนการสงออกในกลุมอุตสาหกรรมไม และผลิตภัณฑไม 

 

สัดสวนการสงออกในกลุมอุตสาหกรรมไม และผลิตภัณฑไม

78

หมายเหต:ุ ขอมูลป 2564

ที่มา:  Rubber Intelligent Unit

ไมแ้ปรรปูและผลติภณัฑไ์มแ้ผ่น

80%

เครื�องเรอืนไม้

16%

อุปกรณ์ก่อสรา้งไม้

2%

ผลติภณัฑจ์ากไม้

2%

ไมแ้ปรรปูและผลติภณัฑไ์มแ้ผ่น เครื�องเรอืนไม้ อุปกรณ์ก่อสรา้งไม้ ผลติภณัฑจ์ากไม้

หนา ๑๑๙  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ขอจํากัดสําคัญของเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรไทย 
1) เกษตรกรชาวสวนยางสวนใหญมีขีดความสามารถต่ํา ระดับการศึกษาต่ํา มีอายุเฉลี่ย

คอนขางมาก และขาดความรูและทักษะการบริหารจัดการ การเงิน การบัญชี   
และการตลาด ซ่ึงรวมไปถึงชองทางการเขาถึงความรูเหลานี้ไดอยางอิสระ 

2) เกษตรกรชาวสวนยางมีขอจํากัดในการเขาถึงชองทางการขายสินคาท่ีหลากหลาย  
ทําให อํานาจในการตอรองการขายสินค าส วนใหญตกไปอยู ท่ีพอค าคนกลาง 
และโรงงานแปรรูป 

3) เกษตรกรชาวสวนยางบางพ้ืนท่ีขาดแคลนแรงงานในการกรีดยาง ทําใหผลผลิตลดลง  
และยังขาดการนําเทคโนโลยีมาทดแทนในสวนนี้ 

4) เกษตรกรชาวสวนยางขาดผูสืบทอดอาชีพเกษตรกร เนื่องจากเปนอาชีพท่ีมีผลตอบแทนนอย 
มีรายไดต่ํา ขาดสวัสดิการ ทําใหไมมีแรงจูงใจท่ีจะสืบทอดอาชีพเกษตรกรชาวสวนยาง 

5) เกษตรกรชาวสวนยางบางสวนยังขาดการรวมกลุม การสรางเครือขายท่ีเขมแข็งยังมีนอย 
สถาบันเกษตรกรยังไมเปนเอกภาพ ขาดการบริหารจัดการท่ีดี   

6) สถาบันเกษตรกรขาดศักยภาพในการแปรรูปผลิตภัณฑและผลักดันไปสูเชิงพาณิชย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง และขาดทักษะการตลาดท่ีจะชวยในการ 
ทําการตลาดสินคาใหเปนท่ีรูจัก
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4. หวงโซอุปทานและหวงโซคุณคายางพาราไทย 
 

4.1 หวงโซอุปทานยางพาราไทย 
ผูมีสวนไดเสียสําคัญในหวงโซอุปทานยางพาราไทย เริ่มตนตั้งแต เกษตรกรชาวสวนยาง 

สหกรณสวนยาง พอคายาง ผูสงออกยาง โรงงานแปรรูปยางธรรมชาติ และโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑยาง 
โดยหวงโซอุปทานของยางพาราจะเริ่มตนจาก เกษตรกรชาวสวนยางทําการเพาะปลูกตนกลายางพารา 
จนโตพอท่ีจะใหผลผลิตได โดยตนยางจะใหผลผลิตไดสองรูปแบบ คือ น้ํายาง และไมยางพารา 

ตนยางท่ีโตพอจะกรีดยางได จะใหผลผลิตเปนน้ํายางสด และยางกอนถวย ซ่ึงเกษตรกร 
จะทําการเก็บเก่ียวน้ํายางและยางกอนถวยเหลานี้ แลวจึงนําผลผลิตท่ีได ไปแปรรูปตอไป หรือนําไปขาย
ใหกับสหกรณชาวสวนยาง หรือพอคาคนกลาง ซ่ึงจะนําน้ํายางท่ีซ้ือมาไปขายใหกับโรงงานแปรรูป 
ยางธรรมชาติอีกทอดหนึ่ง โดยน้ํายางสด สามารถแปรรูปในข้ันกลางไดสองแบบ คือ ทําเปนน้ํายางขน 
หรือ ทําเปนยางแหง 

น้ํายางสดท่ีไดมีการแปรรูปเปนน้ํายางขน โดยโรงงานแปรรูปยางธรรมชาติแลว สามารถนําไป 
สงออก หรือแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางตอไปได  หรือนําไปแปรรูปเปนยางพรี คัวลาไนซกอน  
เพ่ือเพ่ิมคุณสมบัติของน้ํายางขน แลวจึงนําไปสงออก หรือแปรรูปตอไปไดเชนกัน โดยน้ํายางขน  
และยางพรีคัลวาไนซ หากนําไปสงออก ก็จะมีผูสงออกนําผลผลิตท่ีได สงออกไปขายยังตางประเทศ
ตอไป หรือถูกนําไปแปรรูปอีกครั้งเปนผลิตภัณฑจากน้ํายางข้ันปลาย โดยโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑยาง 
ไดแก อุปกรณทางการแพทย เชน ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย และสินคายางท่ัวไป เชน สายยางฉีด ฟองน้ํา 
เสนดายยาง เปนตน โดยสินคาเหลานี้จะถูกขายตามทองตลาด หรือสงออกตอไป 

สวนยางกอนถวย และน้ํายางสดท่ีไดมีการแปรรูปเปนยางแหง สามารถแปรรูปตอไป 
ในข้ันกลางไดสี่รูปแบบ คือ ยางแผนดิบ ยางแผนรมควัน ยางแทง หรือผสมกับสารเคมีตาง ๆ เพ่ือให
กลายเปนยางคอมพาวด เม่ือแปรรูปเสร็จสิ้นสามารถนําไปขายใหแกผูสงออก เพ่ือสงออกผลผลิต 
ไปยังตางประเทศตอไป หรือนําไปแปรรูปอีกครั้งใหเปนผลิตภัณฑจากยางข้ันปลาย โดยโรงงานแปรรูป
ผลิตภัณฑยาง เชน ยางลอรถยนต ชิ้นสวนยางยนต ผลิตภัณฑใชในงานกอสราง และสายพาน เปนตน 
โดยสินคาเหลานี้จะถูกขายตามทองตลาด หรือสงออกตอไป 

สวนไมยางพารา ท่ีเ กิดจากการโคนตนยาง ท่ีใหผลผลิตนอยลง หมดอายุ เก็บเก่ียว  
หรือทดแทนดวยพืชอ่ืน สามารถนําไปแปรรูปไดสามรูปแบบ คือ ทําเปนเชื้อเพลิง ไมเลื่อย และไมฟน  
โดยเชื้อเพลิง และไมฟน จะถูกนําไปขายตอใหกับอุตสาหกรรมท่ีตองการใชพลังงานความรอน  
สวนไมเลื่อยสามารถนําไปแปรรูปอีกครั้งเปน เฟอรนิเจอรจากไมยาง ผลิตภัณฑไม วัสดุกอสราง 
ทําดวยไม ของเลนไม และอ่ืน ๆ และถูกนํามาขายตามทองตลาด หรือสงออกตอไป  
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ภาพท่ี 50 หวงโซอุปทานอุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑยาง 

 
 

4.2 หวงโซคุณคายางพาราไทย 
หวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมยางจะเริ่มตนจากการจัดเตรียมวัตถุดิบในการทําสวนยาง  

อันไดแก ตนกลายาง ปุย ยาฆาแมลงและกําจัดศัตรูพืช ท่ีดิน และแรงงาน ถัดมาจะเปนกระบวนการ
เริ่มตนการเพาะปลูก โดยจะมีการจัดเตรียมท่ีดินและปรับสภาพใหเหมาะสมกับการปลูกตนยาง  
และกําจัดศัตรูพืช แลวจึงนําตนกลายางลงดิน   

เ ม่ือตนยางมีการเจริญเติบโตเต็มท่ีพรอมใหผลผลิต จึงจะเริ่มกระบวนการกรีดยาง  
เพ่ือเก็บเก่ียวน้ํายางสดได น้ํายางสดท่ีไดจะเขาสูกระบวนการจัดซ้ือจัดหา เพ่ือปอนเปนวัตถุดิบเขาสูโรงงาน
แปรรูป  มีการเก็บรวบรวมผลผลิต และขนสงไปยังโรงงานแปรรูป เม่ือวัตถุดิบเขาสูโรงงานก็จะเขาสู
กระบวนการประเมินและแบงคุณภาพของวัตถุดิบ เพ่ือนําไปเขาสูกระบวนการผลิตและแปรรูปตอไป 
เม่ือไดผลผลิตท่ีเกิดจากโรงงานแลว ก็จะเขาสูกระบวนการขายและการตลาดเพ่ือปอนสินคาเขาสูตลาด  
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อตุสาหกรรมต้นนํ�า อตุสาหกรรมกลางนํ�า อตุสาหกรรมปลายนํ�า

ผลติภณัฑจ์ากนํ�ายาง

ผลติภณัฑจ์ากยาง

ผลติภณัฑจ์ากไมย้างพารา

ตน้ยาง

นํ�ายางสด

ไมย้างพารา

เชื�อเพลงิ

ยางแหง้

ไมเ้ลื�อย

ไมฟื้น

ยางพรคีลัวาไนซ์

ยางคอมพาวด์

เชื�อเพลงิ

 การแพทย์ (ถุงมอืยาง, ถุงยางอนามยั)

 ทั �วไป (สายยางฉีด, ฟองนํ�า)

 ยางลอ้รถยนต์

 ชิ�นสว่นยานยนต์

 ผลติภณัฑใ์ชใ้นงานกอ่สรา้ง/วศิวกรรม

 สายพาน

 เฟอรน์ิเจอรไ์มย้าง

 ผลติภณัฑไ์ม้

 วสัดกุอ่สรา้งทําดว้ยไม้

 ของเล่นไม้

 อื�นๆ
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นํ�ายางขน้

ยางกอ้นถว้ย

ที่มา: Rubber Intelligent Unit, วิจัยกรุงศรี

ยางแผน่ดบิ

ยางแผน่รมควนั

ยางแท่ง
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EX

 

หนา ๑๒๒  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ภาพท่ี 51 หวงโซมูลคาอุตสาหกรรมยาง และผลิตภัณฑยาง 

 
 

4.3 การศึกษาและวิเคราะหอุตสาหกรรมยางไทย 
เปนการกลาวถึงการวิเคราะหตําแหนงในปจจุบันของอุตสาหกรรมยางพาราไทย เพ่ือนําไป

ทบทวนยุทธศาสตรยางพารา ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2566 – 2580) ดวยการใชเครื่องมือตางๆ  
ไดแก  SWOT Analysis Five force Model Diamond Model และการวิ เคราะห คู เปรียบเทียบ 
ในอุตสาหกรรมยางพาราระดับประเทศ ดวยเครื่องมือดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ 
(Revealed Comparative Advantage Index: RCA) การวิเคราะห BCG Matrix และการวิเคราะห
นโยบายเก่ียวของกับยางพาราในตางประเทศท่ีสําคัญตอการคาระหวางประเทศ  มีรายะเอียดดังตอไปนี้  

 
5. การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) 

โดยเม่ือพิจารณาจากการวิเคราะห SWOT ของเดิมในยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 
ประกอบกับสภาพแวดลอมของอุตสาหกรรมยางในปจจุบันของโลกและของประเทศไทย คณะท่ีปรึกษา
เสนอทบทวนการวิเคราะห SWOT ดังนี้ 

 
จุดแข็งของอุตสาหกรรมยางพารา 
 S6 ตนยางท่ีกรีดยางไดสวนใหญอยูในชวงท่ีใหผลผลิตสูง 
 S7 ประเทศไทยมีงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยางพาราจํานวนมาก 
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การเตรียมวตัถดิุบ

การเพาะปลูก

การผลิตขั �นต้น

การจดัซื�อจดัหา

การผลิตใน
โรงงาน

การตลาดและการ
จาํหน่าย

Seeding

Fertilizing

Pesticides

Labor

Land Preparation

Weeding

Planting

Tapping 

Rubber Sheet

Collection

Transportation

Processing

Grading

Marketing

Sales

การเตรียมวตัถดิุบ

การเพาะปลูก

การผลิตขั �นต้น

การจดัซื�อจดัหา

การผลิตใน
โรงงาน

การตลาดและการ
จาํหน่าย
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จุดออนของอุตสาหกรรมยางพารา 
 W6 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสวนใหญไมถูกนําไปใชงานจริง  

หรือไมไดมีการนําไปตอยอดในเชิงพาณิชย เนื่องจากขาดการสื่อสารท่ีเขาใจตรงกัน
ระหวางนักวิจัยและผูประกอบการ 

 W7 บุคลากรของ กยท. ขาดความเชี่ยวชาญในการตลาดและเทคโนโลยี 

โอกาสของอุตสาหกรรมยางพารา 
 O3 ผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยมีโอกาสเติบโตไดดี เนื่องจากหลายประเทศ 

เริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุ และความตองการใชถุงมือยางเพ่ิมข้ึน 
 O4 แนวโนมการใชผลิตภัณฑท่ีผลิตจากธรรมชาติและลดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
 O5 ยางพาราสามารถเขาไปทดแทนเปนวัตถุดิบไดหลายผลิตภัณฑในปจจุบัน 

จากการข้ึนรูปไดงาย และรักษสิ่งแวดลอม 

ภัยคุกคามของอุตสาหกรรมยางพารา 
 T5 ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และแอฟริกาตะวันตก ขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพารา

อยางตอเนื่อง ดวยการลงทุนของประเทศจีน ซ่ึงเปนผูนําเขายางรายใหญของโลก 
 T7 สถานการณโควิด-19 ทําใหเกิดขอจํากัดในการขนสงสินคา และอุปสงคตอยางพารา

ลดลง 
 
และในสวนของขอเสนอแนะตอการสรางแนวทางการพัฒนายางพาราเพ่ือสรางมูลคา  

คณะท่ีปรึกษาเสนอใหมีการทบทวนกลยุทธตาม TOWS Matrix ดังนี้ 

กลยุทธเชิงรุก 
 SO7 บุกเบิกอุตสาหกรรมใหมท่ีมีการใชยางพาราเปนวัตถุดิบ 

กลยุทธเชิงปองกัน 
 ST5 สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราข้ันปลายน้ําภายในประเทศ 

กลยุทธเชิงแกไข 
 WO8 สนับสนุนนักสื่อสารวิทยาศาสตรดานยางพารา ท่ีมีหนาท่ีคนหา รวบรวม  

และบอกเลางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยางพาราใหบุคคลท่ัวไปสามารถเขาใจได 

กลยุทธเชิงรับ 
 WT1 ปรับโครงสรางการใชและการสงออก โดยการเพ่ิมปริมาณการใชงานยาง

ภายในประเทศ เพ่ิมการสงออกผลิตภัณฑยาง และกระจายตลาดในการสงออก 
 WT5 สนับสนนุการทําสวนยางแบบผสมผสาน 
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6. การวิเคราะห Five Force Model 
การวิ เคราะหดวย Five Force Model เปนการวิ เคราะหโครงสรางและการแขงขัน 

ของอุตสาหกรรมยางพาราไทย ซ่ึงประกอบไปดวย 5 ปจจัย คือ อํานาจตอรองของลูกคา อํานาจตอรอง
จากซัพพลายเออร การเขามาของผูประกอบการรายใหม การคุกคามจากสินคาทดแทน และการแขงขัน
ของผูท่ีอยูในอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดแตละปจจัยดังนี้ 

อํานาจตอรองของลูกคา (Bargaining Power of Customers) 
ประเทศไทยเปนผูสงออกยางรายใหญของโลก แตราคายางถูกกําหนดโดยผูซ้ือ เนื่องจาก

อุตสาหกรรมยางพารามีผูซ้ือนอยราย ท่ีมีปริมาณความตองการสูง ทําใหอํานาจในการตอรองของไทย
นอยกวา ประเทศผูนําเขายางพารา นอกจากนี้สินคายางพาราของไทยสวนใหญเปนสินคาข้ันกลาง  
และเนนการสงออกมากกวาใชภายในประเทศ ทําใหตอง พ่ึงพาตลาดตางประเทศเปนหลัก  
สรางความเสี่ยงทางดานราคาและอัตราแลกเปลี่ยน 

อํานาจตอรองจากซัพพลายเออร (Power of Suppliers) 
สําหรับผูประกอบการโรงงานแปรรูปยางข้ันกลาง ซัพพลายเออร คือ เกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรชาวสวนยาง ท่ีขายสินคายางตนน้ําใหแกโรงงาน ในกรณีนี้อํานาจตอรองของซัพพลายเออร 
มีนอยกวา เนื่องจากซัพพลายเออรสวนใหญเปนรายยอย และมีเปนจํานวนมาก นอกจากนี้เกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง มีสภาพคลองทางการเงินท่ีต่ํา ยิ่งทําใหอํานาจตอรองยิ่งนอยลง 

การเขามาของผูประกอบการรายใหม (Treat of New Entrants) 
ประเทศผูผลิตยางรายใหม ไดแก เวียดนาม ลาว กัมพูชา และโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต)  

เริ่มมีบทบาทในอุตสาหกรรมยางพารามากข้ึนเรื่อย ๆ โดยมีขอไดเปรียบจากความตองการยางพาราของจีน
ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ประกอบกับความตองการสรางความม่ันคงในหวงโซอุปทานยางพาราของจีน ทําใหเกิด 
การกระจายความเสี่ยงโดยผลักดันการนําเขายางพาราจากหลายแหลง และยางพารายังเปนสินคาโภคภัณฑ
ท่ีผลผลิตของแตละประเทศไมไดมีความแตกตางกัน ทําใหประเทศผูผลิตรายใหมสามารถเขาสูตลาดไดงาย  
แตประเทศไทยยังคงมีขอได เปรียบตรงท่ีมีกําลังการผลิตมาก ทําให เกิดการประหยัดตอขนาด  
และมีความสัมพันธทางการคาแตเดิมอยู 

การคุกคามจากสินคาทดแทน (Treat of Substitutes) 
ยางธรรมชาติยังมีสมบัติโดยรวมท่ีดอยกวา เนื่องจากยางสังเคราะหมีความทนทานตอการขัดถู

และการสึกกรอนท่ีดีกวา มีความเสถียรทางความรอนท่ีสูงกวาทําใหยางสังเคราะหเสื่อมสภาพไดชากวา
ยางธรรมชาติ ท้ังยังมียางสังเคราะหอีกหลายชนิดท่ีสามารถคงความยืดหยุนไดแมอยูในอุณหภูมิท่ีต่ํา 
สามารถทนตอน้ํามันและจาระบี รวมท้ังยังทนเปลวไฟไดดีซ่ึงเหมาะกับการนําไปใชทําเปนฉนวน 
ในอุปกรณอิเล็กทรอนิกสไดดวย ประกอบกับยางสังเคราะหมีคุณสมบัติท่ีหลากหลายตามแตละชนิด  
ทําใหไดรับความนิยมมากกวา อยางไรก็ตามยางธรรมชาติมีคุณสมบัติบางประการท่ีทําใหยางสังเคราะห
ไมอาจทดแทนไดโดยสมบูรณ ทําใหอุตสาหกรรมข้ันปลายยังคงมีความตองการใชยางธรรมชาติอยู 
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การแขงขันของผูท่ีอยูในอุตสาหกรรม (Industry Rivalry) 
ถึงแมวาอุตสาหกรรมยางพาราจะมีจํานวนคูแขงไมมาก แตก็มีจํานวนผูซ้ือไมมากเชนกัน 

นอกจากนี้อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมยางยังคงมีการเติบโตอยูเรื่อย ๆ แตก็เติบโตในอัตราท่ีไมสูง
มากนัก ทําใหมีความทาทายในการแขงขันสูง ประกอบกับยางพาราเปนสินคาโภคภัณฑท่ีไมไดมีลักษณะ
โดดเดนแตกตางกัน ทําใหการแขงขันมุงเนนไปท่ีราคา และการลดตนทุนมากกวา ดานคุณภาพ  
โดยประเทศไทยมีขอเสียเปรียบในแงของตนทุนการผลิตท่ีคอนขางสูงกวาประเทศอ่ืน ๆ 

 
5. การวิเคราะห Diamond Model 

การวิเคราะหดวย Diamond Model  ใชสําหรับการประเมินศักยภาพของอุตสาหกรรมยางพารา 
โดยแสดงใหเห็นถึงสภาพแวดลอมของอุตสาหกรรม โดยเปนการประเมินใน 6 ดานดวยกัน คือ เง่ือนไข 
ดานอุปสงค เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของและสนับสนุน กลยุทธและโครงสราง 
ของตนและคูแขง บทบาทของรัฐบาล และเหตุสุดวิสัย ซ่ึงสามารถแยกวิเคราะหตามประเภทสินคายาง 
ท่ีมีความโดดเดนในอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

7.1 น้ํายางขน 
เง่ือนไขดานอุปสงค (Demand Conditions) 
ตลาดน้ํายางขนมีการเติบโตข้ึนทุกป มีความตองการซ้ืออยางตอเนื่อง แตขนาดของตลาด 

น้ํายางขนในประเทศไทยมีขนาดเล็กกวาตลาดตางประเทศ ซ่ึงทําใหประเทศไทยมีการสงออกน้ํายางขน
มากกวาใชภายในประเทศ และพ่ึงพิงตลาดตางประเทศคอนขางมาก แตผูประกอบการไทย 
ก็มีความสามารถในการเขาถึงลูกคา และสามารถสงสินคาใหกับลูกคาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต (Factor Conditions)  
น้ํายางขนของไทยมีวัตถุดิบภายในประเทศท่ีมีศักยภาพและมีปริมาณมาก ทําใหไมจําเปนตอง

พ่ึงพาวัตถุดิบจากตางประเทศ โดยน้ํายางขนของไทยสามารถผลิตไดอยางมีมาตรฐานตามท่ีลูกคา
ตองการ มีความพรอมในดานการขนสง โดยเฉพาะอยางยิ่งการขนสงทางเรือ แตยังมีชองวางในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการขนสงทางบกอยู สําหรับแรงงานในอุตสาหกรรมน้ํายางขนไทย ยังคงมีความจําเปน 
ท่ีจะตองพ่ึงพาแรงงานตางดาว ซ่ึงมีศักยภาพแรงงานปานกลางตองมีการอบรมพัฒนาฝมือเพ่ิมเติม 
คาจางแรงงานคอนขางแพง ประกอบกับราคาวัตถุดิบมีการปรับข้ึนลงตลอดเวลา นอกจากนี้ประเทศไทย
มีแหลงเงินทุนเปนจํานวนมาก แตธุรกิจขนาดเล็กเขาถึงไดยาก ในสวนของเทคโนโลยีการผลิต  
ประเทศไทยมีการพัฒนาการผลิตน้ํายางขนใหไดมาตรฐานดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries) 
ความพรอมของอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในประเทศไทยมีความไดเปรียบประเทศคูแขง 

ในเรื่องของวัตถุดิบอุตสาหกรรมตนน้ํา และลูกคามีความตองการน้ํายางขนของไทยอยางตอเนื่อง  
สวนอุตสาหกรรมปลายน้ํา ท่ีมีความตองการใชน้ํายางขนยังมีการเติบโต แตยังมีขนาดไมใหญนัก  
และยังขาดการนําการวิจัยและพัฒนาสินคามาใชประโยชนในเชิงพาณิชย  
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กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง (Strategy, structure and rivalry) 
ผูประกอบการไทยสามารถผลิตน้ํายางขนไดในปริมาณมาก และตอบสนองตอความตองการ

ของลูกคาไดเปนอยางดี สามารถรักษาคุณภาพของสินคาใหไดมาตรฐานไดอยางตอเนื่อง ทําใหประเทศ
ไทยสามารถสงออกน้ํายางขนไดเปนอันดับตนของโลก แตอยางไรก็ตามผูประกอบการไทยยังขาด 
การพัฒนาผลิตภัณฑใหม 

รัฐบาล (Role of Government) 
รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการใชยางพาราภายในประเทศใหเพ่ิมสูงข้ึน แตการสนับสนุนยังขาด

ความยั่งยืนและตอเนื่อง และมีการปฏิบัติจริงตามนโยบายนอย แตอยางไรก็ตามภาครัฐเริ่มมีการพัฒนา
สินคาปลายน้ํามากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะทําใหมีความตองการใชยางภายในประเทศเพ่ิมข้ึน สวนการบริหาร
จัดการดานราคายางเพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคาดวยนโยบายชะลอการขายยาง ทําใหราคายาง 
มีความผันผวนนอยลง  

เหตุสุดวิสัย (Role of Chance) 
การแพรระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ทําใหความตองการถุงมือยางทางการแพทยเพ่ิมสูงข้ึน 

อยางกาวกระโดด ทําใหความตองการน้ํายางขนซ่ึงเปนวัตถุดิบมีการเติบโตสูงข้ึนตามไปดวย 
 

ภาพท่ี 52 การวิเคราะห Diamond Model ของอุตสาหกรรมน้ํายางขน 
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เง่ือนไขดานอุปสงค (Demand Conditions)

+ ตลาดนํ้ายางขนมีการเติบโตขึ้นทุกป มีความ

ตองการซ้ืออยางตอเน่ือง 

+/- ขนาดของตลาดนํ้ายางขนในประเทศไทยมี

ขนาดเล็กกวาตลาดตางประเทศ ซ่ึงทําใหประเทศ

ไ ท ย มี ก า ร ส ง อ อ ก นํ้ า ย า ง ข น ม า ก ก ว า ใ ช

ภายในประเทศ 

+ ผูประกอบการไทยก็มีความสามารถในการเขาถึง

ลูกคา และสามารถสงสินคาใหกับลูกคาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

รัฐบาล (Role of Government)

+/- รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการใชยางพาราภายในประเทศใหเพิ่มสูงขึ้น แต

การสนับสนุนยังขาดความยั่งยืนและตอเน่ือง 

+ ภาครัฐเริ่มมีการพัฒนาสินคาปลายนํ้ามากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะทําใหมีความตองการ

ใชยางภายในประเทศเพิ่มขึ้น 

+ การบริหารจัดการดานราคายางเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาดวยนโยบาย

ชะลอการขายยาง ทําใหราคายางมีความผันผวนนอยลง

เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต 

(Factor Conditions) 

+ นํ้ายางขนของไทยมีวัตถุดิบภายในประเทศที่มี

ศกัยภาพและมีปริมาณมาก 

+ นํ้ ายางขนของไทยสามารถผลิต ได อยา ง มี

มาตรฐานตามที่ลูกคาตองการ มีความพรอมในดาน

การขนสง 

- แรงงานในอุตสาหกรรมนํ้ายางขนไทย ยังคงมี

ความจําเปนที่จะตองพึ่งพาแรงงานตางดาว ซ่ึงมี

ศักยภาพแรงงานปานกลางตองมีการอบรมพัฒนา

ฝมือเพิ่มเติม คาจางแรงงานคอนขางแพง ประกอบ

กับราคาวัตถุดิบมีการปรับขึ้นลงตลอดเวลา 

+/- ประเทศไทยมีแหลงเงินทุนเปนจํานวนมาก แต

ธุรกิจขนาดเล็กเขาถึงไดยาก 

ประเทศไทยมีการพัฒนาการผลิตนํ้ายางขนใหได

มาตรฐานดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม

กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง (Strategy, structure and rivalry)

+ ผูประกอบการไทยสามารถผลิตนํ้ายางขนไดในปริมาณมาก มีมาตรฐาน

- ผูประกอบการไทยยังขาดการพัฒนาผลิตภัณฑใหม

เหตุสุดวิสัย (Role of Chance)

+ การแพรระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ทํา

ใหความตองการนํ้ายางขนเพิ่มสูงขึ้น

อุตสาหกรรมที่เก่ียวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries)

+/- ความพรอมของอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองในประเทศไทยมีความไดเปรียบประเทศคูแขงในเรื่องของ

วัตถุดิบอุตสาหกรรมตนนํ้า และลูกคามีความตองการนํ้ายางขนของไทยอยางตอเน่ือง สวนอุตสาหกรรม

ปลายนํ้า ที่มีความตองการใชนํ้ายางขนยังมีการเติบโต แตยังมีขนาดไมใหญนัก และยังขาดการนําการวิจัย

และพัฒนาสินคามาใชประโยชนในเชิงพาณิชย 

 

หนา ๑๒๗  
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7.2 ยางแทง 
เง่ือนไขดานอุปสงค (Demand Conditions) 
ตลาดยางแทงมีการเติบโตและความตองการเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง และผูประกอบการไทย 

มีศักยภาพในการตอบสนองตอความตองการนั้น แตสินคายางแทงยั งคงอยู ในรูปแบบเดิม  
ไม ได มีการพัฒนาผลิตภัณฑรูปแบบใหม  และความตองการใชภายในประเทศยั งคงมีนอย  
ทําใหตองพ่ึงพาตลาดตางประเทศ 

เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต (Factor Conditions)  
ประเทศไทยมีความพรอมดานวัตถุดิบ โดยเฉพาะยางกอนถวยซ่ึงมีปริมาณมาก สินคายางแทง

ของไทยมีคุณภาพสูงและเปนท่ีตองการของตลาด แคเทคโนโลยีกระบวนการผลิตข้ันสูงยังมีชองวาง 
ในการพัฒนาและสงเสริม ในสวนของแรงงาน ยังมีการพ่ึงพาแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก  
และใชตนทุนและระยะเวลาในการอบรม สําหรับตนทุนการผลิตยางแทงไมสูงมากเนื่องจาก 
มีการประหยัดตอขนาด แตตนทุนแรงงานและพลังงานคอนขางสูง 

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries) 
ในสวนของอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง ประเทศไทยมีความพรอม โดยไดเปรียบในเรื่อง 

ของวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตนน้ํา และลูกคามีความตองการยางแทงของไทยอยางตอเนื่อง แตการวิจัย
และพัฒนาสินคาในเชิงพาณิชยยังมีชองวางอยู 

กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง (Strategy, structure and rivalry) 
ประเทศไทยมีความสามารถในการผลิตยางแทงเพ่ือตอบสนองตอความตองการของลูกคา 

ท่ัวโลก และมีคุณภาพมาตรฐานเปนท่ียอมรับ จึงทําใหประเทศไทยเปนผูสงออกยางแทงในอันดับตน 
ของโลก และผูประกอบการมีความสามารถในการบริหารจัดการสูง  

รัฐบาล (Role of Government) 
แม ว า รั ฐบาลจะมีนโยบายส ง เสริมการ ใช ยางภายในประเทศ แตการสนับสนุน 

ขาดความตอเนื่อง ทําใหการบริโภคยังคงนอยอยู โดยเฉพาะการบริโภคจากภาครัฐ 

ภาพท่ี 53 การวิเคราะห Diamond Model ในอุตสาหกรรมยางแทง 
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เงื่อนไขดานอุปสงค (Demand Conditions)

+ ตลาดยางแทงมีการเติบโตและความตองการ

เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเน่ือง และผูประกอบการไทยมี

ศักยภาพในการตอบสนองตอความตองการน้ัน 

- สินคายางแทงยังคงอยูในรูปแบบเดิม ไมไดมี

การพัฒนาผลิตภัณฑรูปแบบใหม 

- ความตองการใชภายในประเทศยังคงมีนอย ทํา

ใหตองพึ่งพาตลาดตางประเทศ

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries)

+ ในสวนของอุตสาหกรรมเกี่ยวเน่ือง ประเทศไทยมีความพรอม โดยไดเปรยีบในเรือ่งของ

วัตถุดิบในอุตสาหกรรมตนนํ้า และลูกคามีความตองการยางแทงของไทยอยางตอเน่ือง 

- การวิจัยและพัฒนาสนิคาในเชิงพาณิชยยังมีชองวางอยู

รัฐบาล (Role of Government)

+/- แมวารัฐบาลจะมีนโยบายสงเสรมิการใชยาง

ภายในประเทศ แตการสนับสนุนขาดความตอเน่ือง ทําให

การบริโภคยังคงนอยอยู โดยเฉพาะการบรโิภคจากภาครฐั

กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง (Strategy, structure and rivalry)

+ ประเทศไทยมีความสามารถในการผลิตยางแทงเพื่อตอบสนองตอความ

ตองการของลูกคาทั่วโลก 

+ มีคุณภาพมาตรฐานเปนที่ยอมรับ 

+ ผูประกอบการมีความสามารถในการบริหารจัดการสูง

เงื่อนไขดานปจจัยการผลิต 

(Factor Conditions) 

+ ประเทศไทยมีความพรอมดานวัตถุดิบ 

โดยเฉพาะยางกอนถวยซึ่งมีปรมิาณมาก 

+ สินคายางแทงของไทยมีคุณภาพสูงและ

เปนที่ตองการของตลาด 

- เทคโนโลยีกระบวนการผลิตข้ันสงูยังมี

ชองวางในการพัฒนาและสงเสริม 

- ยังมีการพึ่งพาแรงงานตางดาวเปนจาํนวน

มาก 

+/- ตนทุนการผลิตยางแทงไมสูงมาก

เน่ืองจากมีการประหยัดตอขนาด แตตนทุน

แรงงานและพลังงานคอนขางสงู

 

หนา ๑๒๘  
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7.3 ยางลอยานพาหนะ 
เง่ือนไขดานอุปสงค (Demand Conditions) 
ตลาดหลักสํ าหรับการส งออกยางลอของไทย คือ สหรัฐอเมริกา ซ่ึงตลาดยางลอ 

ในสหรัฐอเมริกามีการขยายตัวสูงข้ึน สอดคลองกับการเติบโตของตลาดรถยนตในสหรัฐอเมริกา  
แตยังคงมีขอจํากัดเนื่องจากไทยโดนกลาวหาเรื่องการทุมตลาดยางลอ ทําใหยางลอไทยโดนเก็บภาษี
สูงข้ึน  

เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต (Factor Conditions)  
ในอุตสาหกรรมยางลอประเทศไทยมีความไดเปรียบในแงของ การเปนแหลงวัตถุดิบยาง 

ขนาดใหญ และมีความพรอมดานแรงงานมีฝมือ ท้ังจํานวนแรงงานและศักยภาพแรงงาน การท่ีไทย 
เปนฐานการผลิตยางลอท่ีสําคัญใหกับบริษัทยางลอขามชาติ ทําใหไทยมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
ยางลออยางตอเนื่อง ตนทุนการผลิตต่ําเม่ือเทียบกับคูแขง และผูประกอบการสามารถเขาถึงแหลง
เงินทุนไดงาย 

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries) 
ประเทศไทยมีความพรอมในอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในข้ันตนน้ําในการผลิตยางลอ  

และมีความพรอมของอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในข้ันปลายน้ํา จากการท่ีนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุน 
ในประเทศไทย 

กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง (Strategy, structure and rivalry) 
ผลิตภัณฑยางลอ มีแนวโนมการสงออกท่ีดีตามการเติบโตของอุตสาหกรรมรถยนตโลก  

ซ่ึ ง มีการใช เทคโนโลยีการผลิต ข้ันสู ง  และมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตอย า งต อเนื่ อง  
และความนาเชื่อถือในตราสินคาของไทยไดรับการยอมรับจากตางประเทศ 

รัฐบาล (Role of Government) 
รัฐบาลมีการสง เสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมยางลอ เ พ่ือเ พ่ิมการใชยางพารา

ภายในประเทศ ผานการสงเสริมการลงทุนท่ีจะชวยสรางมูลคาเพ่ิมสูง และพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 

  

 

หนา ๑๒๙  
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7.4 ถุงมือยาง 
เง่ือนไขดานอุปสงค (Demand Conditions) 
ตลาดถุงมือยางมีการขยายตัวไดดี โดยเฉพาะถุงมือยางทางการแพทย โดยเปนผลจาก 

การเติบโตของธุรกิจโรงพยาบาล และธุรกิจการแพทย เนื่องจากประชาการโลกใหความใสใจในเรื่อง 
ของสุขภาพมากยิ่งข้ึน และการกาวเขาสูสังคมสูงวัยในหลายประเทศ ในสวนของประเทศไทย 
ยังคงมีตลาดขนาดเล็ก เนื่องจากมีจํานวนประชากรไมมาก นอกจากนี้ประเทศไทยยังขาดความพรอม 
ในการตอบสนองตอความตองการของลูกคาเนื่องจากกําลังการผลิตนอย และไมไดรับการพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีตอบสนองตอความตองการรูปแบบใหม ๆ  

เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต (Factor Conditions)  
ประเทศไทยมีวัตถุดิบในการผลิตถุงมือยางท่ีมีปริมาณมากและมีคุณภาพสูง ไมจําเปนตอง

พ่ึงพาวัตถุดิบจากตางประเทศ แตยังขาดการวิจัยและพัฒนาเครื่องจักรในการผลิต  และมีตนทุนสูง
โดยเฉพาะตนทุนแรงงาน และมีเครื่องจักรท่ีลาสมัย 

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries) 
ความพรอมของอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องของไทย มีขอได เปรียบในเรื่องของวัตถุดิบ

อุตสาหกรรมตนน้ํา แตในข้ันปลายน้ํา ยังขาดการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตถุงมือยางอยางมีเอกภาพ 
มีประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา และขาดการวิจัยและพัฒนาเพ่ือลดตนทุนการผลิต หรือปรับปรุงคุณภาพ
ผลิตภัณฑอยางตอเนื่อง 

กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง (Strategy, structure and rivalry) 
ผูประกอบการไทยสวนใหญมีขนาดกลางและขนาดเล็ก จึงมีตนทุนการผลิตสูง เนื่องจากขาด

การประหยัดตอขนาด โดยเฉพาะสัดสวนตนทุนแรงงานและเครื่องจักรการผลิต ประกอบกับการผลิต 
ถุงมือยางของไทยสวนใหญยังขาดการพัฒนาองคความรู ตองซ้ือองคความรูการผลิตจากตางประเทศ 
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เงื่อนไขดานอุปสงค (Demand Conditions)

+ ตลาดหลักสําหรบัการสงออกยางลอของ

ไทย คือ สหรัฐอเมริกา ซึ่งตลาดยางลอใน

สหรัฐอเมริกามีการขยายตัวสูงข้ึน สอดคลอง

กับการเติบโตของตลาดรถยนตใน

สหรัฐอเมริกา 

- ไทยโดนกลาวหาเรื่องการทุมตลาดยางลอ 

ทําใหยางลอไทยโดนเก็บภาษีสงูข้ึน

เงื่อนไขดานปจจัยการผลิต 

(Factor Conditions) 

+ เปนแหลงวัตถุดิบยางขนาดใหญ 

+ มีความพรอมดานแรงงานมีฝมือ ทั้งจํานวน

แรงงานและศักยภาพแรงงาน 

+ ไทยเปนฐานการผลิตยางลอที่สําคัญใหกับ

บริษัทยางลอขามชาติ ทําใหไทยมีการพัฒนา

เทคโนโลยีการผลิตยางลออยางตอเน่ือง  

+ ผูประกอบการสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน

ไดงาย

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries)

+ ประเทศไทยมีความพรอมในอุตสาหกรรมเกีย่วเน่ืองในข้ันตนนํ้าในการผลิตยางลอ

+ มีความพรอมของอุตสาหกรรมเกี่ยวเน่ืองในข้ันปลายนํ้า จากการที่นักลงทนุตางชาติเขา

มาลงทุนในประเทศไทย

กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง (Strategy, structure and rivalry)

+ ผลิตภัณฑยางลอ มีแนวโนมการสงออกที่ดีตามการเติบโตของอุตสาหกรรมรถยนต

โลก ซึ่งมีการใชเทคโนโลยีการผลติข้ันสูง 

+ มีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลติอยางตอเน่ือง 

+ ความนาเช่ือถือในตราสินคาของไทยไดรับการยอมรบัจากตางประเทศ

รัฐบาล (Role of Government)

+ รัฐบาลมีการสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรม

ยางลอ เพื่อเพิ่มการใชยางพาราภายในประเทศ 

ผานการสงเสริมการลงทุนที่จะชวยสรางมูลคาเพิ่ม

สูง และพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
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รัฐบาล (Role of Government) 
นโยยายของภาครัฐมุงสงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมและการพัฒนาผลิตภัณฑ แตเนนไปท่ีกลุม

เกษตรกรในการผลิต มากกวาเนนอุตสาหกรรมถุงมือยาง ดังนั้นอุตสาหกรรมถุงมือยางรายยอยยังไดรับ
การสนับสนุนจากภาครัฐนอย  

เหตุสุดวิสัย (Role of Chance) 
การแพรระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ทําใหความตองการถุงมือยางทางการแพทยเพ่ิมสูงข้ึน

อยางกาวกระโดด แตหากการแพรระบาดหยุดลงความตองการถุงมือยางจะเริ่มลดลงกลับมาสูชวง 
การเติบโตกอนชวงการระบาด 

 
ภาพท่ี 55 การวิเคราะห Diamond Model ในอุตสาหกรรมถุงมือยาง 

 
 
 

6. การวิเคราะหคูเปรียบเทียบในอุตสาหกรรมยางพารา 
ในสวนนี้จะเปนการเปรียบเทียบขอมูลทางสถิติท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยางพารา  

ระหวางประเทศไทยกับประเทศคูเปรียบเทียบท่ีเปนประเทศผูผลิตยางธรรมชาติ โดยจะมีคูเปรียบเทียบ 
คือ ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศจีน ประเทศเวียดนาม และประเทศโกตดิวัวร  
(ไอวอรี่โคสต) 

เนื้อท่ีกรีดยางไดของประเทศไทยในป พ.ศ. 2562 มี 20.46 ลานไร ซ่ึงมีมากเปนอันดับสอง
ของโลก หางจากอันดับหนึ่ง คือ ประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงมีเนื้อท่ีกรีดยางได 23.02 ลานไร อยู ท่ี  
2.56 ลานไร และหากเทียบกับคูเปรียบเทียบอ่ืนแลว พบวา ประเทศไทยมีจํานวนเนื้อท่ีกรีดยางได  
ท่ีมากกวาประเทศคูเปรียบเทียบอ่ืนอยางชัดเจน โดยประเทศมาเลเซียมีเนื้อท่ีอยู  6.78 ลานไร  
ประเทศจีนมีเนื้อท่ี 4.42 ลานไร ประเทศเวียดนามมีเนื้อท่ี 4.44 ลานไร และประเทศโกตดิวัวร  
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เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต (Factor Conditions) 

+ ประเทศไทยมีวัตถุดิบในการผลิตถุงมือยางที่มี

ปริมาณมากและมีคุณภาพสูง 

- ขาดการวิจัยและพัฒนาเครื่องจักรในการผลิต  

- มีตนทุนสูงโดยเฉพาะตนทุนแรงงาน และมี

เครื่องจักรที่ลาสมัย

เง่ือนไขดานอุปสงค (Demand Conditions)

+ ตลาดถุงมือยางมีการขยายตัวไดดี จากการเติบโตของธุรกิจโรงพยาบาล และธุรกิจ

การแพทย เน่ืองจากประชาการโลกใหความใสใจในเรื่องของสุขภาพมากยิ่งขึ้น 

- ประเทศไทยยังคงมีตลาดขนาดเล็ก เน่ืองจากมีจํานวนประชากรไมมาก 

- ประเทศไทยยังขาดความพรอมในการตอบสนองตอความตองการของลูกคา

เน่ืองจากกําลังการผลิตนอย และไมไดรับการพัฒนาเทคโนโลยีที่ตอบสนองตอความ

ตองการรูปแบบใหม ๆ

รัฐบาล (Role of Government)

+/- นโยยายของภาครัฐมุงสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มและการพัฒนาผลิตภัณฑ 

แตเนนไปที่กลุมเกษตรกรในการผลิต มากกวาเนนอุตสาหกรรมถุงมือยาง 

ดังน้ันอุตสาหกรรมถุงมือยางรายยอยยังไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐนอย 

กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง 

(Strategy, structure and rivalry)

- ผูประกอบการไทยสวนใหญมีขนาดกลางและขนาดเล็ก 

จึงมีตนทุนการผลิตสูง เน่ืองจากขาดการประหยัดตอขนาด 

- การผลิตถุงมือยางของไทยสวนใหญยังขาดการพัฒนาองค

ความรู ตองซ้ือองคความรูการผลิตจากตางประเทศ

อุตสาหกรรมที่เก่ียวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries)

+ ความพรอมของอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองของไทย มีขอไดเปรียบในเรื่องของวัตถุดิบอุตสาหกรรมตนนํ้า 

- ในขั้นปลายนํ้า ยังขาดการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตถงุมือยางอยางมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพในการผลิต

ต่ํา 

- ขาดการวิจัยและพัฒนาเพื่อลดตนทุนการผลิต หรือปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑอยางตอเน่ือง

เหตุสุดวิสัย (Role of Chance)

+ การแพรระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ทํา

ใหความตองการถุงมือยางทางการแพทยเพิ่ม

สูงขึ้นอยางกาวกระโดด
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(ไอวอรี่โคสต)มีเนื้อท่ี 2.58 ลานไร โดยทุกประเทศมีแนวโนมเนื้อท่ีกรีดยางเพ่ิมมากข้ึน โดยอัตรา 
การ เปลี่ ยนแปลง เฉลี่ ย  3 ป  ประเทศไทยมี พ้ืน ท่ี เ พ่ิม ข้ึน เฉลี่ ย ร อยละ 3.48 ซ่ึ งมากกว า 
ประเทศอินโดนีเซียซ่ึงเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.34  ประเทศมาเลเซียเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.11 และประเทศจีน
เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.8 โดยคูเปรียบเทียบท่ีโดดเดน คือ ประเทศเวียดนามท่ีมีพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.32 
และประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต)ท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.35 ดังภาพท่ี  

 
ภาพท่ี 56 การเปรียบเทียบเนื้อท่ีกรีดยางได ระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 
ซ่ึ งสอดคลอง กับผลผลิตยางพารา ท่ีปรากฏในภาพท่ี   ท่ีประเทศไทยมีผลิตผลิต 

ในป พ.ศ. 2562 อยูท่ี 4.84 ลานตัน โดยเปนประเทศท่ีมีผลผลิตมากท่ีสุด และมีประเทศอินโดนีเซีย 
มีผลผลิตมากรองลงมา ซ่ึงมีปริมาณผลผลิตอยูท่ี 3.45 ลานตัน สวนประเทศคูเปรียบเทียบท่ีเหลือ  
มีผลผลิตท้ิงหางนอยกวาประเทศไทย อยางชัดเจน โดยประเทศมาเลเซียมีผลผลิต 0.64 ลานตัน 
ประเทศจีนมีผลผลิต 0.84 ลานตัน ประเทศเวียดนามมีผลผลิต 1.19 ลานตัน และประเทศโกตดิวัวร 
(ไอวอรี่โคสต) มีผลผลิต 0.67 ลานตัน ท้ังนี้เม่ือเปรียบเทียบในแงของการเพ่ิมข้ึนของผลผลิตแลว พบวา 
ประเทศไทยผลผลิตมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนโดยเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3.76 สวนประเทศอินโดนีเซีย 
และประเทศมาเลเซียมีแนวโนมท่ีผลผลิตจะลดลง โดยลดลงเฉลี่ยรอยละ 3.16 และรอยละ 6.13 
ตามลําดับ ประเทศจีนมีแนวโนมผลผลิตเพ่ิมข้ึนเล็กนอยอยูท่ีรอยละ 1.21 สวนประเทศเวียดนาม 
และโกตดิวัวรมีแนวโนมท่ีผลผลิตจะเพ่ิมข้ึนมาก โดยมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 4 และรอยละ 7.48 
ตามลําดับ 
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ภาพท่ี 57 การเปรียบเทียบผลผลิตยางพารา ระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 

สําหรับการเปรียบเทียบในแงของผลผลิตตอไร พบวา ในป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยผลผลิต
ยางพาราตอไรอยูท่ี 237 กิโลกรัมตอไร ถึงแมวาจะผลผลิตตอไรของไทยจะมากกวา ประเทศอินโดนีเซีย
ซ่ึงอยูท่ี 150 กิโลกรัมตอไร ประเทศมาเลเซีย 94 กิโลกรัมตอไร แตก็มากกวาประเทศจีนซ่ึงอยูท่ี  
190 กิโลกรัมตอไรเพียงเล็กนอย และนอยกวาประเทศเวียดนามและประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) 
ซ่ึงมีผลผลิตตอไรอยูท่ี 267 กิโลกรัมตอไร และ 258 กิโลกรัมตอไร ตามลําดับ ทําใหในระยะยาวแลว
ประเทศเวียดนามและประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) จะกลายเปนคูแขงท่ีสําคัญของไทย เนื่องจาก 
มีการเขาสูอุตสาหกรรมยางพาราชากวาไทย ทําใหพันธุยางท่ีปลูกสวนใหญเปนยางพันธุดี ใหผลผลิตท่ีสูง
กวา และมีสภาพอากาศท่ีคลายคลึงกับประเทศไทย ท่ีเหมาะสมตอการปลูกยาง  

กลาวโดยสรุปในภาพรวมแลวประเทศไทยยังคงมีศักยภาพในการผลิตยางธรรมชาติมากกวา
ประเทศคูเปรียบเทียบ อยางไรก็ตามประเทศคูเปรียบเทียบก็มีการพัฒนาศักยภาพเพ่ิมข้ึนเชนกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเวียดนาม และประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) ท่ีมีการเติบโตอยางโดดเดน
จากการท่ีจีนเขาไปลงทุนการทําสวนยาง ทําใหสองประเทศนี้มีขอไดเปรียบในการปอนวัตถุดิบเขาสู
ประเทศจีน 
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ภาพท่ี 58 การเปรียบเทียบผลผลิตตอไร ระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 

8.1 การวิเคราะหดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ (Revealed 
Comparative Advantage Index: RCA) 
ในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ ซ่ึงแสดงถึงความสามารถ 

ในการแขงขันดานการสงออกของสินคาในกลุมอุตสาหกรรมยาง ไปยังตลาดโลก ในชวง 5 ป  
(พ.ศ. 2559-2563) ซ่ึงหากคา RCA มากกวา 1 คือ สินคานั้นมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ แตหาก 
คา RCA นอยกวา 1 หมายความวา สินคานั้นไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ หรือ เสียเปรียบ 
ในการแข ง ขัน โดยขอมูล ท่ีนํ ามาใช ในการคํานวณอาศัยจากขอมูลการส งออกและนํา เข า 
ของ Trade Map โดยสินคาท่ีทําการวิเคราะห จะเปนสินคาในกลุมอุตสาหกรรมยาง ไดแก น้ํายางขน  
ยางแผนรมควัน ยางแทง ยางคอมพาวด ยางลอยานพาหนะ ถุงมือยาง หลอดยางและทอยาง สายพาน 
ผลิตภัณฑยางทางการแพทย และผลิตภัณฑไมยาง 

 
สําหรับประเทศไทย กลุมสินคาในอุตสาหกรรมยางของไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ

ในทุกสินคา โดยสินคา ท่ีมีคา  RCA เฉลี่ยสู ง ท่ีสุด คือ น้ํ ายางขน มีคา RCA 54.34 รองลงมา  
คือ ยางแผนรมควัน มีคา RCA 44.7 ตามดวย ยางแทง มีคา RCA 17.91 ถุงมือยาง มีคา RCA 10.97 
ผลิตภัณฑยางทางการแพทยมีคา RCA 9.87 ยางลอมีคา RCA 4.69 ยางคอมพาวดมีคา RCA 4.06 
หลอดยางและทอยางมีคา RCA 2.52 สายพานมีคา RCA 1.87 และผลิตภัณฑไมมีคา RCA 1.29  

การเปรียบเทียบผลผลิตตอไร ระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ
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ตารางท่ี 8 คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาอุตสาหกรรมยางไทย 

ประเภทสินคา 
คาดัชนี RCA 

2559 2560 2561 2562 2563 เฉล่ีย 5 ป 
400110 น้ํายางขน 55.46 56.06 57.06 52.10 51.01 54.34 
400121 ยางแผนรมควัน 45.59 48.94 44.07 42.44 42.67 44.74 
400122 ยางแทง 20.71 18.90 17.41 17.52 14.98 17.91 
4005 ยางคอมพาวด 4.56 4.27 4.53 3.30 3.65 4.06 
4011-4013 ยางลอ 3.72 4.29 4.65 5.28 5.54 4.69 
401511, 401519 ถุงมือยาง 10.86 10.72 11.17 10.94 11.14 10.97 
4009 หลอดและทอยาง 2.36 2.45 2.59 2.63 2.56 2.52 
4010 สายพาน 1.97 2.03 1.94 1.71 1.69 1.87 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 7.72 8.70 10.84 12.81 9.26 9.87 
44 ผลิตภัณฑไม 1.31 1.29 1.26 1.35 1.31 1.29 
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ท้ังนี้หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของไทย 
ในแตละปแลว พบวาประเภทสินคาท่ีมีแนวโนมความไดเปรียบเพ่ิมสูงข้ึน คือ ยางลอยานพาหนะ  
ถุงมือยาง หลอดยางและทอยาง ผลิตภัณฑยางทางการแพทย สวนประเภทสินคาท่ีมีแนวโนม 
ความได เปรียบลดลง คือ น้ํ ายางขน ยางแผนรมควัน  ยางแท ง  ยางคอมพาวด  สายพาน  
ในขณะท่ีผลิตภัณฑไมคอนขางทรงตัว 
 

สําหรับประเทศอินโดนีเซีย กลุมสินคาในอุตสาหกรรมยางของอินโดนีเซียท่ีมีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบ คือ ยางแผนรมควัน ยางแทง ยางคอมพาวด ยางลอยานพาหนะ ถุงมือยาง สายพาน 
และผลิตภัณฑไม โดยสินคาท่ีมีคา RCA เฉลี่ยสูงสุด คือ ยางแทง มีคา RCA 42.00 รองลงมา 
คือ ยางแผนรมควัน มีคา RCA 7.95 ลําดับถัดมาคือ ถุงมือยางมีคา RCA 3.60 ผลิตภัณฑไมมีคา RCA 
3.06 ยางลอยานพาหนะมีคา RCA 2.21 สายพานมีคา RCA 1.22 และยางคอมพาวดมีคา RCA 1.03 
และสินคาในอุตสาหกรรมยางท่ีอินโดนีเซียไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ คือ สินคาน้ํายางขน 
หลอดยางและทอยาง และผลิตภัณฑยางทางการแพทย โดยมีคา RCA เฉลี่ยดังนี้ ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย มีคา RCA 0.53 น้ํายางขนมีคา RCA 0.47 และหลอดยางและทอยางมีคา RCA 0.28  

เม่ือพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของอินโดนีเซีย 
ในแตละปแลว พบวา ประเภทสินคาท่ีมีแนวโนมความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบเพ่ิมสูงข้ึน คือ สินคา
ยางแผนรวมควัน หลอดยางและทอยาง และผลิตภัณฑยางทางการแพทย สวนสินคาท่ีมีแนวโนม 
ความได เปรียบลดลง คือ น้ํ ายางขน ยางแทง ยางคอมพาวด  ยางลอ ถุงมือยาง สายพาน  
และผลิตภัณฑไม  

 
สําหรับประเทศมาเลเซีย กลุมสินคาในอุตสาหกรรมยางของมาเลเซียท่ีมีความไดเปรียบ คือ 

น้ํายางขน ยางแทง ถุงมือยาง หลอดยางและทอยาง ผลิตภัณฑยางทางการแพทย และผลิตภัณฑไม โดย
มี ค า  RCA เ ฉ ลี่ ย ดั ง นี้  ถุ ง มื อ ย า ง มี ค า  RCA 40.59 ย า ง แ ท ง มี ค า  RCA 7.28 ผ ลิ ตภั ณ ฑ 
ยางทางการแพทย มีค า  RCA 5.96 น้ํ าย างขน มีค า  RCA 2.59 ผลิตภัณฑ ไม มีค า  RCA 1.81  
และหลอดยางและทอยางมีคา RCA 1.38 และสินคาท่ีมาเลเซียไมมีความไดเปรียบ คือ ยางแผนรมควัน 
ยางคอมพาวด ยางลอ และสายพาน โดยมีคา เฉลี่ยRCA ดังนี้ ยางคอมพาวดมีคา RCA 0.74 ยางลอ 
มีคา RCA  0.34 ยางแผนรมควันมีคา RCA 0.11 และสายพานมีคา RCA 0.11  

เม่ือพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของมาเลเซีย 
ในแตละปแลว พบวา สินคาของมาเลเซียสวนใหญมีแนวโนมความไดเปรียบลดลง ไดแก น้ํายางขน  
ยางแผนรมควัน ยางแทง ยางคอมพาวด ถุงมือยาง หลอดยางและทอยาง ผลิตภัณฑยางทางการแพทย 
และผลิตภัณฑไม สวนสินคาท่ีมีความไดเปรียบทรงตัว คือ ยางลอ สายพาน 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
ตารางท่ี 9 คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาอุตสาหกรรมยางอินโดนีเซีย 

ประเภทสินคา 
คาดัชนี RCA 

2559 2560 2561 2562 2563 เฉล่ีย 5 ป 
400110 น้ํายางขน 0.59 0.50 0.43 0.43 0.37 0.47 
400121 ยางแผนรมควัน 9.09 6.36 7.22 7.55 9.53 7.95 
400122 ยางแทง 42.36 45.11 42.06 40.57 39.88 42.00 
4005 ยางคอมพาวด 1.44 0.87 0.90 0.81 1.13 1.03 
4011-4013 ยางลอ 2.43 2.10 2.08 2.24 2.18 2.21 
401511, 401519 ถุงมือยาง 3.94 3.70 3.62 3.58 3.14 3.60 
4009 หลอดและทอยาง 0.33 0.20 0.20 0.29 0.37 0.28 
4010 สายพาน 1.37 1.18 1.18 1.27 1.10 1.22 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 0.37 0.50 0.49 0.73 0.58 0.53 
44 ผลิตภัณฑไม 3.26 2.95 3.09 3.05 2.96 3.06 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
ตารางท่ี 10 คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาอุตสาหกรรมยางมาเลเซีย 

ประเภทสินคา 
คาดัชนี RCA 

2559 2560 2561 2562 2563 เฉล่ีย 5 ป 
400110 น้ํายางขน 0.59 0.50 0.43 0.43 0.37 0.47 
400121 ยางแผนรมควัน 9.09 6.36 7.22 7.55 9.53 7.95 
400122 ยางแทง 42.36 45.11 42.06 40.57 39.88 42.00 
4005 ยางคอมพาวด 1.44 0.87 0.90 0.81 1.13 1.03 
4011-4013 ยางลอ 2.43 2.10 2.08 2.24 2.18 2.21 
401511, 401519 ถุงมือยาง 3.94 3.70 3.62 3.58 3.14 3.60 
4009 หลอดและทอยาง 0.33 0.20 0.20 0.29 0.37 0.28 
4010 สายพาน 1.37 1.18 1.18 1.27 1.10 1.22 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 0.37 0.50 0.49 0.73 0.58 0.53 
44 ผลิตภัณฑไม 3.26 2.95 3.09 3.05 2.96 3.06 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

สําหรับประเทศจีน กลุมสินคาในอุตสาหกรรมยางของจีนท่ีมีความไดเปรียบโดยสวนใหญแลว
เปนสินคายางปลายน้ํ า  ในขณะท่ีสินคายางกลางน้ํ าของจีนไม มีความได เปรียบ โดยสินค า 
ท่ีมีความไดเปรียบ ไดแก  ยางลอยานพาหนะ มีคา RCA 3.67 สายพานมีคา RCA 3.17 ถุงมือยาง 
มีคา RCA 2.70 ผลิตภัณฑไมมีคา RCA 1.93 หลอดยางและทอยางมีคา RCA 1.78 และผลิตภัณฑ
ยางทางการแพทย มีค า  RCA 1.58 สวนสินค า ท่ีจีนไม มีความได เปรียบ คือ ยางคอมพาวด 
มีคา RCA 0.23 ยางแผนรมควันมีคา RCA 0.08 ยางแทงมีคา RCA 0.01 และน้ํายางขนมีคา RCA 0  

เม่ือพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาท่ีจีน 
มีความไดเปรียบในแตละป พบวาสินคาท่ีมีแนวโนมความไดเปรียบเพ่ิมสูงข้ึน คือ ยางลอยานพาหนะ  
ถุงมือยาง หลอดยางและทอยาง และสายพาน สวนสินคา ท่ีมีแนวโนมความได เปรียบลดลง  
คือ ผลิตภัณฑยางทางการแพทย และสินคาท่ีมีความไดเปรียบทรงตัว คือ ผลิตภัณฑไม ท้ังนี้เม่ือพิจารณา
ขอมูลในป พ.ศ. 2563 จะเห็นไดวาคา RCA ของจีนในทุกประเภทสินคามีการเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดด 
ซ่ึงแสดงใหเห็นวา การแพรระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ไมไดทําใหความไดเปรียบของจีนลดลงแต
อยางใด 

 
สําหรับประเทศเวียดนาม กลุมสินคาในอุตสาหกรรมยางของเวียดนามท่ีมีความไดเปรียบ 

โดยเปรียบเทียบ คือ น้ํายางขน ยางแผนรมควัน ยางแทง ยางลอ ถุงมือยาง และผลิตภัณฑไม โดยสินคา
ท่ีมีคา RCA เฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ยางแผนรมควันมีคา RCA 6.25 รองลงมาคือยางแทงซ่ึงมีคา RCA 5.44 
ลําดับถัดมา คือ น้ํายางขนมีคา RCA 5.33 ผลิตภัณฑไมมีคา RCA 1.59 ถุงมือยางมีคา RCA 1.33 
และยางล อยานพาหนะ มีค า  RCA 1.07 ส วนสิ นค า ท่ี ไ ม มี ค ว ามได เ ปรี ยบของ เ วี ย ดนาม  
คือ ยางคอมพาวด หลอดยางและทอยาง สายพาน และผลิตภัณฑยางทางการแพทย โดยมีคา RCA ดังนี้ 
ผลิตภัณฑยางทางการแพทยมีคา RCA 0.35 สายพานมีคา RCA 0.30 ยางคอมพาวดมีคา RCA 0.29 
และหลอดยางและทอยางมีคา RCA 0.25  ดัง 

ตารางท่ี  
หากพิจารณาจากการการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคา

เวียดนาม สินคาท่ีมีแนวโนมความไดเปรียบเพ่ิมสูงข้ึน คือ น้ํายางขน ยางแผนรมควัน ยางลอยานพาหนะ 
หลอดยางและทอยาง และผลิตภัณฑไม สวนสินคาท่ีมีแนวโนมความไดเปรียบลดลง คือ ยางแผนรมควัน 
ยางแทง ยางคอมพาวด ถุงมือยาง สายพาน ผลิตภัณฑยางทางการแพทย และผลิตภัณฑไม
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 

ตารางท่ี 11 คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาอุตสาหกรรมยางจีน 

ประเภทสินคา 
คาดัชนี RCA 

2559 2560 2561 2562 2563 เฉล่ีย 5 ป 
400110 น้ํายางขน 0 0 0 0 0 0 
400121 ยางแผนรมควัน 0.04 0.03 0.05 0.04 0.23 0.08 
400122 ยางแทง 0.01 0 0 0.01 0.04 0.01 
4005 ยางคอมพาวด 0.07 0.05 0.05 0.07 0.92 0.23 
4011-4013 ยางลอ 1.36 1.44 1.45 1.39 12.70 3.67 
401511, 401519 ถุงมือยาง 0.59 0.62 0.61 0.62 11.05 2.70 
4009 หลอดและทอยาง 0.61 0.63 0.65 0.67 6.36 1.78 
4010 สายพาน 0.94 1.05 1.16 1.23 11.47 3.17 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 0.81 0.82 0.80 0.76 4.70 1.58 
44 ผลิตภัณฑไม 0.78 0.75 0.75 0.72 6.66 1.93 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
ตารางท่ี 12 คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาอุตสาหกรรมยางเวียดนาม 

ประเภทสินคา 
คาดัชนี RCA 

2559 2560 2561 2562 2563 เฉล่ีย 5 ป 
400110 น้ํายางขน 4.63 4.74 5.10 6.47 6.72 5.53 
400121 ยางแผนรมควัน 6.97 4.84 6.74 7.05 5.64 6.25 
400122 ยางแทง 7.38 4.96 5.70 5.36 3.79 5.44 
4005 ยางคอมพาวด 0.55 0.30 0.24 0.25 0.13 0.29 
4011-4013 ยางลอ 0.85 1.05 1.07 1.12 1.27 1.07 
401511, 401519 ถุงมือยาง 1.36 1.33 1.42 1.32 1.24 1.33 
4009 หลอดและทอยาง 0.16 0.18 0.29 0.31 0.31 0.25 
4010 สายพาน 0.32 0.34 0.29 0.28 0.25 0.30 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 0.54 0.42 0.27 0.32 0.17 0.35 
44 ผลิตภัณฑไม 1.58 1.42 1.62 1.74 1.59 1.59 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

สําหรับประเทศโกตดิ วัวร  กลุมสินค าในอุตสาหกรรมยางของประเทศโกตดิวัวร 
ท่ีมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบแลวสวนใหญจะเปนสินคาในอุตสาหกรรมกลางน้ํา ในขณะท่ี
อุตสาหกรรมปลายน้ําจะไมมีความไดเปรียบเทียบโดยเปรียบเทียบ โดยสินคาท่ีมีความไดเปรียบมากท่ีสุด 
คือ ยางแทงมีคา RCA เฉลี่ย 109.07 รองลงมาคือสินคาน้ํายางขนมีคา RCA 56.30 ลําดับถัดมา 
คือ ผลิตภัณฑไมมีคา RCA 1.35 สวนสินคาท่ีไมมีความไดเปรียบมีคา RCA เฉลี่ยดังนี้ ยางแผนรมควัน 
มีคา RCA 0.63 หลอดยางและทอยางมีคา RCA 0.13 ผลิตภัณฑยางทางการแพทยมีคา RCA 0.07 
ส ายพาน มี ค า  RCA 0.02 ย า ง ล อ ย านพาหนะ มีค า  RCA  0.01 ถุ ง มื อยา ง มี ค า  RCA  0.01  
และยางคอมพาวดมีคา RCA 0  

ท้ังนี้จากขอมูลดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบรายป พบวาสินคาประเภท น้ํายางขน  
ยางแทง และผลิตภัณฑยางทางการแพทย มีแนวโนมความไดเปรียบเพ่ิมสูงข้ึน สวนสินคาประเภท 
ยางแผนรมควัน ยางคอมพาวด ยางลอยานพาหนะ ถุงมือยาง หลอดและทอยาง สายพาน  
และผลิตภัณฑไม มีแนวโนมความไดเปรียบลดนอยลง 

เม่ือนําคาดัชนี RCA เฉลี่ยของแตละประเทศขางตนมาจําแนกตามประเภทสินคาแลว พบวา  
ประเภทสินคาในอุตสาหกรรมยางกลางน้ํา ท่ีประเทศไทยมีความได เปรียบสูง ท่ีสุดเ ม่ือเทียบ 
กับประเทศคู เปรียบเทียบ คือ ยางแผนรมควันซ่ึงมีคา RCA 44.74 และยางคอมพาวด ท่ีมีคา  
RCA 4.06 ซ่ึงมากกวาประเทศอินโดนีเซียซ่ึงมีคา RCA 7.95 และ 1.03 ตามลําดับ สวนน้ํายางขน 
อยู ในลําดับท่ีสองเม่ือเทียบกับประเทศคู เปรียบเทียบ โดยมีคา RCA อยู ท่ี  54.34 ซ่ึงนอยกวา 
ประ เทศโกตดิ วั ว ร ท่ี มีค า  RCA อยู ท่ี  56.30 ส วนสินค ายางแท งของ ไทยอยู ในลํ าดับ ท่ี  3  
มีคา RCA 17.91 โดยนอยกวา ประเทศโกตดิวัวรซ่ึงมีคา RCA 109.07 และประเทศอินโดนีเซีย 
ท่ีมีคา RCA อยูท่ี 42.00  

สวนประเภทสินคาในอุตสาหกรรมปลายน้ํายาง เม่ือเทียบกับประเทศคูเปรียบเทียบสินคา 
ท่ีประเทศไทยมีความไดเปรียบมากท่ีสุด คือ สินคายางลอยานพาหนะซ่ึงมีคา RCA 4.69 มากกวา
ประเทศจีนท่ีมีคา RCA 3.67 และสินคาหลอดยางและทอยางท่ีมีคา RCA 2.52 และผลิตภัณฑยางทาง
การแพทยซ่ึงมีคา RCA 9.87 มากกวาประเทศมาเลเซียซ่ึงมีคา RCA อยูท่ี 5.96 สวนสินคาถุงมือยาง 
มีคา RCA อยู ท่ี 10.97 นอยกวาประเทศมาเลเซียซ่ึงมีคา RCA 40.59 และสินคาสายพานมีคา  
RCA 1.87 นอยกวาประเทศจีนท่ีมีคา RCA 3.17 สวนสินคาผลิตภัณฑไมไทยมีคานอยท่ีสุดในบรรดา
ประเทศคูเปรียบเทียบโดยมีคา RCA 1.29 หากจากประเทศอินโดนีเซียซ่ึงมีคา RCA อยูท่ี 3.06 
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ตารางท่ี 13 คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาอุตสาหกรรมยางโกตดิวัวร 

ประเภทสินคา 
คาดัชนี RCA 

2559 2560 2561 2562 2563 เฉล่ีย 5 ป 
400110 น้ํายางขน 5.36 5.49 64.79 95.38 110.46 56.30 
400121 ยางแผนรมควัน 1.45 1.29 0.10 0.26 0.03 0.63 
400122 ยางแทง 92.59 89.96 110.03 113.66 139.12 109.07 
4005 ยางคอมพาวด 0.02 0 0 0 0 0 
4011-4013 ยางลอ 0.01 0 0.02 0 0.01 0.01 
401511, 401519 ถุงมือยาง 0 0 0.02 0 0 0.01 
4009 หลอดและทอยาง 0.36 0.13 0.07 0.05 0.04 0.13 
4010 สายพาน 0.04 0.03 0.02 0.01 0.02 0.02 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 0 0.02 0.07 0.02 0.22 0.07 
44 ผลิตภัณฑไม 1.63 1.43 1.39 1.21 1.08 1.35 
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ภาพท่ี 59 ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมยางกลางน้ํา 

 
 

ภาพท่ี 60 ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมยางปลายน้ํา 

 

 
 
 
 
 

ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมยางกลางน้ํา

121

ประเภทสินค้า
ค่าดชันี RCA เฉลี�ย 5 ปี (2559-2563)

ไทย อนิโดนีเซยี มาเลเซยี จนี เวยีดนาม โกตดวิวัร์

400110 น้ํายางขน 54.34 0.47 2.59 0 5.53 56.30

400121 ยางแผนรมควัน 44.74 7.95 0.11 0.08 6.25 0.63

400122 ยางแทง 17.91 42.00 7.28 0.01 5.44 109.07

4005 ยางคอมพาวด 4.06 1.03 0.74 0.23 0.29 0

ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมยางปลายน้ํา

122

ประเภทสินค้า
ค่าดชันี RCA เฉลี�ย 5 ปี (2559-2563)

ไทย อนิโดนีเซยี มาเลเซยี จนี เวยีดนาม โกตดวิวัร์

4011-4013 ยางลอ
4.69 2.21 0.34 3.67 1.07 0.01

401511, 401519 ถุงมือยาง
10.97 3.60 40.59 2.70 1.33 0.01

4009 หลอดและทอยาง
2.52 0.28 1.38 1.78 0.25 0.13

4010 สายพาน
1.87 1.22 0.11 3.17 0.30 0.02

4014 ผลิตภัณฑยาง

ทางการแพทย
9.87 0.53 5.96 1.58 0.35 0.07

44 ผลิตภัณฑไม
1.29 3.06 1.81 1.93 1.59 1.35
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8.2 การวิเคราะห BCG Matrix 
การวิ เ คราะห  BCG Matrix เป นการวิ เ คราะห ตํ าแหน งทางการตลาดของสิ นค า  

โดยแบงออกเปน 4 ตําแหนง คือ 1) กลุมดาว ท่ีมีอัตราการขยายตัวสูง และสวนแบงตลาดสูง  
2) กลุมทําเงิน ท่ีมีอัตราการขยายตัวต่ํา และสวนแบงตลาดสูง 3) กลุมสงสัย มีอัตราการขยายตัวสูง 
และสวนแบงตลาดต่ํา และ 4) กลุมตกต่ํา มีอัตราการขยายตัวต่ํา และสวนแบงตลาดต่ํา โดยขอมูล 
ท่ีนํามาใชในการวิเคราะห คือ ขอมูลอัตราการขยายตัวการสงออกเฉลี่ย 5 ป และสวนแบงตลาดสงออก
ของไทยในตลาดโลกเฉลี่ ย  5 ป  ในชวงป  พ.ศ .  2559 ถึงป  พ.ศ .  2563 จาก Trade Map  
โดยอัตราการขยายตัวสูง หมายถึงมีอัตราการขยายตัวการสงออกของไทยสูงกวาอัตราการขยายตัว 
การสงออกของโลก และสําหรับสวนแบงการตลาดสูง หมายถึง สวนแบงตลาดสงออกของไทย  
สูงกวาสวนแบงตลาดเฉลี่ยของ 10 ประเทศคูแขง โดยเปนประเทศท่ีมีมูลคาการสงออกมากท่ีสุด  

สําหรับประเทศไทย สินคาประเภทกลุมดาวท่ีมีความโดดเดน และควรไดรับการสนับสนุน  
คือ ยางลอยานพาหนะ ผลิตภัณฑยางทางการแพทย สวนสินคาประเภทกลุมทําเงิน ไดแก น้ํายางขน 
ยางแผนรมควัน ยางแทง ถุงมือยาง สินคาประเภทกลุมสงสัย ไดแก ผลิตภัณฑไม และหลอดยาง 
และทอยาง และสินคาประเภทกลุมตกต่ํา ไดแก ยางคอมพาวด และสายพาน จะเห็นไดวาสินคา
อุตสาหกรรมยางกลางน้ําของไทยสวนใหญถูกจัดอยูในกลุมทําเงิน 

 
ภาพท่ี 61 ตําแหนงทางการตลาดของสินคาในอุตสาหกรรมยางไทย 

 

ตําแหนงทางการตลาดของสินคาอุตสาหกรรมยางไทย
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   สวนแบงการตลาดตํ่า สวนแบงการตลาดสูง

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

นํ�ายางขน้ ยางแผน่รมควนั

ยางแท่ง

ยางคอมพาวด์

ผลติภณัฑไ์ม้

ยางลอ้ยานพาหนะ

ถุงมอืยาง

หลอดยางและท่อยาง

สายพาน

ผลติภณัฑย์างทางการแพทย์

 

หนา ๑๔๕  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 

ตารางท่ี 14 การวิเคราะห BCG Matrix ของอุตสาหกรรมยางไทย 

ประเภทสินคา 
อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป สวนแบงตลาดเฉลี่ย 5 ป ตําแหนงทาง

การตลาด ไทย โลก ไทย คูแขง 
400110 น้ํายางขน 3.24 6.40 71.10 2.48 กลุมทําเงิน 
400121 ยางแผนรมควัน -4.16 -2.26 63.54 3.31 กลุมทําเงิน 
400122 ยางแทง -13.10 -3.25 24.02 6.96 กลุมทําเงิน 
4005 ยางคอมพาวด -15.45 -4.90 5.18 7.19 กลุมตกต่ํา 
44 ผลิตภัณฑไม 1.81 1.80 1.85 5.43 กลุมสงสัย 
4011-4013 ยางลอ 8.91 -0.33 6.18 5.46 กลุมดาว 
401511, 401519 ถุงมือยาง 23.47 26.74 14.60 6.62 กลุมทําเงิน 
4009 หลอดและทอยาง 2.19 0.89 3.46 6.45 กลุมสงสัย 
4010 สายพาน -0.25 0.59 2.58 6.83 กลุมตกต่ํา 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 

8.11 3.07 15.28 5.81 กลุมดาว 
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สําหรับประเทศอินโดนีเซีย สินคาประเภทดาวมีเพียงสินคาเดียว คือ ยางแทง สวนยางคอมพาวด 
หลอดยางและทอยาง และผลิตภัณฑยางทางการแพทย จัดอยูในกลุมสงสัย ในขณะท่ีสินคาสวนใหญ 
ของอินโดนีเซียอยูในกลุมตกต่ํา ซ่ึงประกอบไปดวย น้ํายางขน ยางแผนรมควัน ผลิตภัณฑไม สายพาน  
ถุงมือยาง และยางลอยานพาหนะ 

 
ภาพท่ี 62 ตําแหนงทางการตลาดของสินคาในอุตสาหกรรมยางอินโดนีเซีย 

ตําแหนงทางการตลาดของสินคาอุตสาหกรรมยางอินโดนีเซีย
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสูง

นํ�ายางขน้ ยางแผน่รมควนั

ยางแท่ง
ยางคอมพาวด์

ผลติภณัฑไ์ม้

ยางลอ้ยานพาหนะถุงมอืยาง

หลอดยางและท่อยาง

สายพาน

ผลติภณัฑย์างทางการแพทย์
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ตารางท่ี 15 การวิเคราะห BCG Matrix ของอุตสาหกรรมยางอินโดนีเซีย 

ประเภทสินคา 
อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป สวนแบงตลาดเฉลี่ย 5 ป ตําแหนงทาง

การตลาด อินโดนีเซีย โลก อินโดนีเซีย คูแขง 
400110 น้ํายางขน -3.38 6.40 0.43 9.53 กลุมตกต่ํา 
400121 ยางแผนรมควัน -3.27 -2.26 7.88 8.96 กลุมตกต่ํา 
400122 ยางแทง -0.95 -3.25 39.58 5.41 กลุมดาว 
4005 ยางคอมพาวด -3.74 -4.90 0.92 7.32 กลุมสงสัย 
44 ผลิตภัณฑไม -0.76 1.80 2.93 5.35 กลุมตกต่ํา 
4011-4013 ยางลอ -1.19 -0.33 2.04 5.79 กลุมตกต่ํา 
401511, 401519 ถุงมือยาง 16.48 26.74 3.36 7.44 กลุมตกต่ํา 
4009 หลอดและทอยาง 19.44 0.89 0.27 6.58 กลุมสงสัย 
4010 สายพาน -3.27 0.59 1.18 6.83 กลุมตกต่ํา 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 21.85 3.07 0.58 7.07 

กลุมสงสัย 
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สําหรับประเทศมาเลเซีย ไมมีสินคาประเภทกลุมดาว แตมีสินคาประเภทกลุมทําเงินสามรายการ 
คือ ยางแทง ถุงมือยาง และผลิตภัณฑยางทางการแพทย และสินคากลุมสงสัย ไดแก ยางลอยานพาหนะ สวน
สินคากลุมตกต่ํา ไดแก น้ํายางขน ยางแผนรมควัน ยางคอมพาวด ผลิตภัณฑไม สายพาน และหลอดยางและ
ทอยาง 

 
ภาพท่ี 63 ตําแหนงทางการตลาดของสินคาในอุตสาหกรรมยางมาเลเซีย 

 
 

ตําแหนงทางการตลาดของสินคาอุตสาหกรรมยางมาเลเซีย
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สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

นํ�ายางขน้ ยางแผน่รมควนั

ยางแท่ง

ยางคอมพาวด์

ผลติภณัฑไ์ม้

ยางลอ้ยานพาหนะ

ถุงมอืยาง

หลอดยางและท่อยางสายพาน

ผลติภณัฑย์างทางการแพทย์
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ตารางท่ี 16 การวิเคราะห BCG Matrix ของอุตสาหกรรมยางมาเลเซีย 

ประเภทสินคา 
อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป สวนแบงตลาดเฉลี่ย 5 ป ตําแหนงทาง

การตลาด มาเลเซีย โลก มาเลเซีย คูแขง 
400110 น้ํายางขน -6.82 6.40 3.22 9.27 กลุมตกต่ํา 
400121 ยางแผนรมควัน -18.31 -2.26 0.15 9.72 กลุมตกต่ํา 
400122 ยางแทง -3.91 -3.25 9.35 8.43 กลุมทําเงิน 
4005 ยางคอมพาวด -9.67 -4.90 0.91 7.32 กลุมตกต่ํา 
44 ผลิตภัณฑไม -8.73 1.80 2.35 5.43 กลุมตกต่ํา 
4011-4013 ยางลอ 2.03 -0.33 0.43 5.79 กลุมสงสัย 
401511, 401519 ถุงมือยาง 24.96 26.74 51.71 3.04 กลุมทําเงิน 
4009 หลอดและทอยาง -2.52 0.89 1.82 6.58 กลุมตกต่ํา 
4010 สายพาน -1.59 0.59 0.15 6.83 กลุมตกต่ํา 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย -4.55 3.07 8.76 6.46 

กลุมทําเงิน 

 

หนา 150  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

สําหรับประเทศจีน สินคาอุตสาหกรรมยางกลางน้ําของจีนสวนใหญมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย 
ท่ีสูงกวาอัตราการเติบโตโลก แตมีสวนแบงการตลาดท่ีนอยกวาคูแขง ในขณะท่ีสินคาอุตสาหกรรมยาง
ปลายน้ําของจีนสวนใหญมีสวนแบงการตลาดท่ีสูงกวาคูแขง แตมีอัตราการเติบโตแตกตางกันออกไป 
โดยสินคาประเภทกลุมดาวของจีน ไดแก สายพาน ถุงมือยาง และหลอดยางและทอยาง สวนผลิตภัณฑ
ไม ผลิตภัณฑยางทางการแพทย และยางลอยานพาหนะของจีน เปนสินคาในกลุมทําเงิน และสินคา
ประเภทกลุมสงสัย ไดแก น้ํายางขน ยางแผนรมควัน ยางแทง และยางคอมพาวด และจีนไมมีสินคา 
ท่ีถูกจัดอยูในกลุมตกต่ํา  

 
ภาพท่ี 64 ตําแหนงทางการตลาดของสินคาในอุตสาหกรรมยางจีน 

 

ตําแหนงทางการตลาดของสินคาอุตสาหกรรมยางจีน
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

นํ�ายางขน้

ยางแผน่รมควนั

ยางแท่ง

ยางคอมพาวด์

ผลติภณัฑไ์ม้

ยางลอ้ยานพาหนะ

ถุงมอืยาง หลอดยางและท่อยางสายพาน

ผลติภณัฑย์างทางการแพทย์

 

หนา 151  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
ตารางท่ี 17 การวิเคราะห BCG Matrix ของอุตสาหกรรมยางจีน 

ประเภทสินคา 
อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป สวนแบงตลาดเฉลี่ย 5 ป ตําแหนงทาง

การตลาด จีน โลก จีน คูแขง 
400110 น้ํายางขน 22.90 6.40 0.03 9.53 กลุมสงสัย 
400121 ยางแผนรมควัน -0.56 -2.26 0.51 9.70 กลุมสงสัย 
400122 ยางแทง 157.64 -3.25 0.11 9.31 กลุมสงสัย 
4005 ยางคอมพาวด -3.28 -4.90 0.90 7.32 กลุมสงสัย 
44 ผลิตภัณฑไม -0.77 1.80 10.19 4.62 กลุมทําเงิน 
4011-4013 ยางลอ -0.59 -0.33 18.53 4.29 กลุมทําเงิน 
401511, 401519 ถุงมือยาง 61.20 26.74 9.67 7.12 กลุมดาว 
4009 หลอดและทอยาง 1.28 0.89 8.96 5.90 กลุมดาว 
4010 สายพาน 4.17 0.59 15.59 5.55 กลุมดาว 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย -1.69 3.07 11.38 6.20 

กลุมทําเงิน 

 

หนา 152  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

สําหรับประเทศเวียดนาม สินคาสวนใหญของเวียดนามถูกจัดอยูในกลุมสงสัย โดยมีอัตรา 
การเติบโตท่ีสูงกวาอัตราการเติบโตของโลก แตมีสวนแบงการตลาดท่ีต่ํากวาคูแขง โดยสินคาท่ีถูกจัดไว 
ในกลุมนี้ ไดแก น้ํายางขน ผลิตภัณฑไม ยางลอยานพาหนะ หลอดยางและทอยาง ถุงมือยาง และสายพาน 
สวนสินคาประเภทดาว มีเพียงรายการเดียว คือ ยางแผนรมควัน และไมมีสนิคาใดท่ีถือวาเปนสินคาทําเงิน
ของเวียดนาม สวนสินคาท่ีถูกจัดอยูในกลุมตกต่ํา ประกอบไปดวย ยางแทง ยางคอมพาวด และผลิตภัณฑ
ยางทางการแพทย 

 
ภาพท่ี 65 ตําแหนงทางการตลาดของสินคาในอุตสาหกรรมยางเวียดนาม 

 

ตําแหนงทางการตลาดของสินคาอุตสาหกรรมยางเวียดนาม
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสูง

นํ�ายางขน้

ยางแผน่รมควนั

ยางแท่ง ยางคอมพาวด์

ผลติภณัฑไ์ม้ ยางลอ้ยานพาหนะ

ถุงมอืยางหลอดยางและท่อยาง สายพาน

ผลติภณัฑย์างทางการแพทย์

 

หนา 153  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
ตารางท่ี 18 การวิเคราะห BCG Matrix ของอุตสาหกรรมยางเวียดนาม 

ประเภทสินคา 
อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป สวนแบงตลาดเฉลี่ย 5 ป ตําแหนงทาง

การตลาด เวียดนาม โลก เวียดนาม คูแขง 
400110 น้ํายางขน 23.70 6.40 7.38 8.85 กลุมสงสัย 
400121 ยางแผนรมควัน 1.23 -2.26 8.88 8.86 กลุมดาว 
400122 ยางแทง -10.43 -3.25 7.14 8.65 กลุมตกต่ํา 
4005 ยางคอมพาวด -34.63 -4.90 0.35 7.32 กลุมตกต่ํา 
44 ผลิตภัณฑไม 7.79 1.80 2.18 5.43 กลุมสงสัย 
4011-4013 ยางลอ 21.93 -0.33 1.44 5.79 กลุมสงสัย 
401511, 401519 ถุงมือยาง 35.02 26.74 1.77 8.39 กลุมสงสัย 
4009 หลอดและทอยาง 33.29 0.89 0.35 6.58 กลุมสงสัย 
4010 สายพาน 8.43 0.59 0.41 6.83 กลุมสงสัย 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 2.39 3.07 0.51 7.07 

กลุมตกต่ํา 

 

หนา 154  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

สําหรับประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต)  สินคาสวนใหญของโกตดิวัวรมีอัตราการเติบโตท่ีสูง 
แตมีสวนแบงการตลาดท่ีต่ํา ซ่ึงโกตดิวัวรเปนประเทศท่ีพ่ึงเริ่มเขามามีสวนรวมในอุตสาหกรรมยางโลก 
ทําใหสินคาสวนใหญถูกจัดอยูในกลุมสงสัย โดยประกอบไปดวย น้ํายางขน ยางแผนรมควัน ยางแทง  
ยางคอมพาวด หลอดยางและทอยาง ถุงมือยาง สายพาน ผลิตภัณฑยางทางการแพทย และยางลอ
ยานพาหนะ สวนผลิตภัณฑไมถูกจัดอยูในกลุมตกตํ่า และประเทศโกตดิวัวรไมมีสินคาท่ีถูกจัดอยูในกลุม
ดาว และกลุมทําเงิน ท้ังนี้สินคาอุตสาหกรรมยางกลางน้ําของโกตดิวัวรมีการสงออกเปนจํานวนมาก  
หากแตสินคาอุตสาหกรรมยางปลายน้ํา มีการสงออกเพียงนอยนิด  

 
ภาพท่ี 66 ตําแหนงทางการตลาดของสินคาในอุตสาหกรรมยางโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) 

 

ตําแหนงทางการตลาดของสินคาอุตสาหกรรมยางโกตดิวัวร
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สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสูง

นํ�ายางขน้ ยางแผน่รมควนัยางแท่ง ยางคอมพาวด์

ผลติภณัฑไ์ม้

ยางลอ้ยานพาหนะถุงมอืยางหลอดยางและท่อยาง สายพาน ผลติภณัฑย์างทางการแพทย์

 

หนา 155  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
ตารางท่ี 19 การวิเคราะห BCG Matrix ของอุตสาหกรรมยางโกตดิวัวร 

ประเภทสินคา 
อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป สวนแบงตลาดเฉลี่ย 5 ป ตําแหนงทาง

การตลาด โกตดิวัวร โลก โกตดิวัวร คูแขง 
400110 น้ํายางขน 377.61 6.40 3.07 9.21 กลุมสงสัย 
400121 ยางแผนรมควัน 172.94 -2.26 0.05 9.72 กลุมสงสัย 
400122 ยางแทง 10.41 -3.25 7.59 8.61 กลุมสงสัย 
4005 ยางคอมพาวด 904.48 -4.90 0.00 7.32 กลุมสงสัย 
44 ผลิตภัณฑไม -9.50 1.80 0.09 5.43 กลุมตกต่ํา 
4011-4013 ยางลอ 95.93 -0.33 0.00 5.79 กลุมสงสัย 
401511, 401519 ถุงมือยาง 230.93 26.74 0.00 7.73 กลุมสงสัย 
4009 หลอดและทอยาง 43.25 0.89 0.01 6.58 กลุมสงสัย 
4010 สายพาน 50.92 0.59 0.00 6.83 กลุมสงสัย 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 669.91 3.07 0.01 7.07 

กลุมสงสัย 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

เม่ือเปรียบเทียบตําแหนงทางการตลาดของประเภทสินคาระหวางประเทศไทยและประเทศ 
คูเปรียบเทียบแลวพบวา สินคาน้ํายางขน ไมมีประเทศใดถูกจัดอยูในกลุมดาว มีเพียงประเทศไทย 
ท่ีถูกจัดอยูในกลุมทําเงิน ท้ังนี้ควรเฝาระวังประเทศจีน เวียดนาม และโกตดิวัวรท่ีมีอัตราการเติบโตสูง  
ท่ีจะเขามาแยงสวนแบงในตลาดโลกเพ่ิมมากข้ึน สวนประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียถูกจัดอยูในกลุม
ตกต่ํา 

 
ภาพท่ี 67 ตําแหนงทางการตลาดของน้ํายางขนระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 
 
สําหรับสินคายางแผนรมควันประเทศท่ีมีความโดดเดนถูกจัดอยูในกลุมดาว คือ ประเทศ

เวียดนาม สวนประเทศไทยถูกจัดอยูในกลุมทําเงิน และประเทศท่ีอาจเขามามีบทบาทเพ่ิมมากข้ึน  
คือ ประเทศจีนและประเทศโกตดิวัวร ถูกจัดอยู ในกลุมสงสัย ในขณะท่ีสินคายางแผนรมควัน 
ของประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซียถูกจัดอยูในกลุมตกต่ํา ดังภาพท่ี  

สวนสินคายางแทง ยางแทงของประเทศอินโดนีเซียถือวามีความโดดเดน เปนสินคากลุมดาว 
ในขณะท่ีประเทศไทยและประเทศมาเลเซียเปนสินคากลุมทําเงิน สวนประเทศจีนและประเทศโกตดิวัวร
เปนสินคาท่ีถูกจัดอยูในกลุมสงสัย และยางแทงของเวียดนามจัดอยูในกลุมตกต่ํา ดังภาพท่ี 68  

 
 
 
 
 
 

ตําแหนงทางการตลาดของน้ํายางขนระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ

135

      

   

   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย
อนิโดนีเซยีมาเลเซยี

จนี เวยีดนาม โกตดวิวัร์

 

หนา 157  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

 
ภาพท่ี 68 ตําแหนงทางการตลาดของยางแผนรมควันระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 

 
ภาพท่ี 69 ตําแหนงทางการตลาดของยางแทงระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 
 

 

ตําแหนงทางการตลาดของยางแผนรมควนัระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย

อนิโดนีเซยีมาเลเซยี

จนีเวยีดนาม โกตดวิวัร์

ตําแหนงทางการตลาดของยางแทงระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย

อนิโดนีเซยี

มาเลเซยี

จนี

เวยีดนาม

โกตดวิวัร์
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สินคาประเภทยางคอมพาวด ไม มีประเทศใดถูกจัดอยู ในกลุมดาวและกลุมทําเ งิน  
โดยประเทศจีน โกตดิวัวร และอินโดนีเซียถูกจัดอยูในกลุมสงสัย ในขณะท่ีประเทศมาเลเซีย ไทย  
และเวียดนามถูกจัดอยูในกลุมตกต่ํา  

 
ภาพท่ี 70 ตําแหนงทางการตลาดของยางคอมพาวดระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

   
 
 
สําหรับสินคาประเภทผลิตภัณฑไม ไมมีประเทศใดถูกจัดอยูในกลุมดาว โดยในกลุมทําเงิน 

มีประเทศเดียว คือ ประเทศจีน ในขณะท่ีประเทศไทยและเวียดนามถูกจัดอยูในกลุมสงสัย สวนประเทศ
อินโดนีเซีย มาเลเซียและโกตดิวัวร ถูกจัดอยูในกลุมตกต่ํา ดัง  

ตําแหนงทางการตลาดของยางคอมพาวดระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย

อนิโดนีเซยี

มาเลเซยี

จนี

เวยีดนาม

โกตดวิวัร์
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ภาพท่ี  
ในสวนของสินคายางลอและยานพาหนะ สําหรับประเทศไทยแลวเปนสินคาท่ีมีความโดดเดน

ถูกจัดอยูในกลุมดาว และมีประเทศจีนอยูในกลุมทําเงิน ในขณะท่ีประเทศมาเลเซีย เวียดนาม  
และโกตดิวัวร ถูกจัดอยูในกลุมสงสัย และประเทศอินโดนีเซียจัดอยูในกลุมตกต่ํา  
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ภาพท่ี 71 ตําแหนงทางการตลาดของผลิตภัณฑไมระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 

 
ภาพท่ี 72 ตําแหนงทางการตลาดของยางลอยานพาหนะระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 
 
 
 
 

ตําแหนงทางการตลาดของผลิตภัณฑไมระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย

อนิโดนีเซยี มาเลเซยี

จนี

เวยีดนาม

โกตดวิวัร์

ตําแหนงทางการตลาดของยางลอยานพาหนะระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย

อนิโดนีเซยี

มาเลเซยี

จนี

เวยีดนามโกตดวิวัร์
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สําหรับสินคาประเภทถุงมือยาง ถุงมือยางถูกจัดวาเปนสินคาท่ีมีความโดดเดนของประเทศจีน  
ท่ีจัดไวในกลุมดาว สวนประเทศไทยและมาเลเซียเปนสินคาในกลุมทําเงิน สวนประเทศเวียดนาม 
และโกตดิวัวร เปนสินคากลุมสงสัย และสําหรับประเทศอินโดนีเซียถูกจัดเปนสินคากลุมตกต่ํา  

 

ภาพท่ี 73 ตําแหนงทางการตลาดของถุงมือยางระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 
 
สวนสินคาประเภทหลอดยางและทอยาง สําหรับประเทศจีนแลวจัดเปนสินคาท่ีอยูในกลุมดาว 

ในขณะท่ีประเทศมาเลเซีย ไทย เวียดนาม และโกตดิวัวร ถูกจัดอยูในกลุมสงสัย สวนประเทศมาเลเซีย
ถูกจัดอยูในกลุมตกต่ํา ดังภาพท่ี  

สําหรับสินคาประเภทสายพาน เปนสินคาในกลุมดาวสําหรับประเทศจีน สวนประเทศ
เวียดนามและโกตดิวัวรจัดเปนสินคากลุมสงสัย แตสําหรับประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
ถูกจัดเปนสินคากลุมตกต่ํา ดัง 

ภาพท่ี  
 
 
 
 

ตําแหนงทางการตลาดของถุงมือยางระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย อนิโดนีเซยีมาเลเซยี

จนี
เวยีดนาม โกตดวิวัร์
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ภาพท่ี 74 ตําแหนงทางการตลาดของหลอดยางและทอยางระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 

 
ภาพท่ี 75 ตําแหนงทางการตลาดของสายพานระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 
 
 

 

ตําแหนงทางการตลาดของหลอดยางและทอยางระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทยอนิโดนีเซยี

มาเลเซยี

จนี

เวยีดนามโกตดวิวัร์

ตําแหนงทางการตลาดของสายพานระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทยอนิโดนีเซยีมาเลเซยี

จนี

เวยีดนาม โกตดวิวัร์
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สินคาประเภทผลิตภัณฑยางทางการแพทย เปนสินคาท่ีถูกจัดอยูในกลุมดาวของประเทศไทย 
ประเทศเดียว สวนประเทศจีนและมาเลเซีย จัดอยูในกลุมทําเงิน ในขณะท่ีประเทศอินโดนีเซีย 
และโกตดิวัวร เปนสินคากลุมสงสัย สวนสินคากลุมตกต่ํามีเพียงประเทศเดียว คือ ประเทศเวียดนาม 

 
ภาพท่ี 76 ตําแหนงทางการตลาดของผลิตภัณฑยางทางการแพทยระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 
 

8.3 การวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศคูแขง และคูคาสําคัญ 
 

8.3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจจีน 5 ป ฉบับท่ี 14 (2021-2025) 
ประเทศจีนได มีการประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห งชาติฉบับ ท่ี  14  

โดยถือเปนยุทธศาสตรชาติ ท่ี กําหนดทิศทางของจีนในชวงป  2021-2025 ซ่ึงเปนชวง ท่ีจีน 
ไดมีการประกาศชัยชนะตอความยากจน และมุงไปสูเปาหมายถัดไป คือ การสรางคุณภาพชีวิต 
ใหกับประชาชนควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยแผนพัฒนา 5 ปฉบับท่ี 14 ของจีน  
แบงออกเปน 19 สวน ไดแก 

Part 1 A New Journey Towards a Modern Socialist Country 
Part 2 Innovation-Driven Development to Build New Strengths 
Part 3 Industrial Modernization and the Foundation of Real Economy 
Part 4 A Robust Domestic Market and a New Development Paradigm 
Part 5 An Initiative to Build a Digital China 
Part 6 Comprehensive and In-depth Reform to Develop a Well-functioning 

Socialist Market Economy 

ตําแหนงทางการตลาดของผลิตภัณฑยางทางการแพทยระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย
อนิโดนีเซยี

มาเลเซยี จนี

เวยีดนาม

โกตดวิวัร์

 

หนา ๑๖๔  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

Part 7 Agricultural and Rural Development and Rural Revitalization 
Part 8 New Urbanization Strategy with a Focus on Quality Development 
Part 9 Improving Regional Economic Structures and Promoting Coordinated 

Regional Development 
Part 10 Socialist Cultural Development and China’s Soft Power 
Part 11 Green Development and Harmonious Co-existence between Humanity 

and Nature 
Part 12 Further Opening-up for Win-Win Cooperation 
Part 13 Promotion of Human Development 
Part 14 A Focus on the People’s Wellbeing: a Participatory Approach 
Part 15 An Integrated Approach to Development and Security 
Part 16 Modernization of National Defense and the Armed Forces as We Build 

National Prosperity 
Part 17 Socialist Democracy, the Rule of Law, and Party and State Oversight 

Mechanisms 
Part 18 The Principle of “One Country, Two Systems” and National 

Reunification 
Part 19 Implementation of This Plan 
 
โดยสวนท่ีมีจะมีผลกระทบตออุตสาหกรรมยาง ไดแก สวนท่ี 7 การพัฒนาการเกษตร 

และพัฒนาชนบท สวนท่ี 11 การพัฒนาสีเขียว และการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับธรรมชาติ  
อยางกลมกลืน 

สําหรับสวนท่ี 7 การพัฒนาการเกษตรและพัฒนาชนบท โดยใจความหลักของสวนนี้จะมุงเนน
ไปท่ีการเพ่ิมกําลังการผลิตของสินคาเกษตร โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพของการผลิตใหมากท่ีสุด  
ยกระดับความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีการเกษตร และผลักดันการใชเทคนิคการเกษตรท่ีชวยประหยัด 
การใชน้ํา ควบคูไปกับการพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักรการเกษตรท่ีทันสมัย อีกท้ังมุงเนนไปท่ีการพัฒนา
พ้ืนท่ีชนบท โดยการกระจายรูปแบบเศรษฐกิจของชนบทใหมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน โดยผลักดัน 
ใหมีการกระจายหวงโซอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีความเชื่อมโยงกับภาคการเกษตรไปยังพ้ืนท่ีชนบท
มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมบริการทางการเกษตร ยกระดับโครงสราง
พ้ืนฐานในพ้ืนท่ีชนบทใหมีความครอบคลุมและท่ัวถึง นอกจากนี้การพัฒนาขางตนจะตองสอดคลอง 
กับหลักการปกปองและคุมครองสิ่งแวดลอมอีกดวย 

สําหรับสวนท่ี 11 การพัฒนาสีเขียว และการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับธรรมชาต ิ
อยางกลมกลืน มีใจความหลักอยูท่ี การปกปอง คุมครองธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการกําหนดพ้ืนท่ี
คุมครองสิ่งแวดลอม และกําหนดกลไกในการชดเชยการอนุรักษธรรมชาติ นอกจากนี้ในแผนพัฒนา 
ยังไดมีการระบุถึงการมีสวนรวมกับการรับมือการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศมากยิ่งข้ึน  
ใหความสํา คัญกับการ De-carbonization และตั้ ง เปาลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
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ไวท่ีรอยละ 18 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ เพ่ือเปนการปูทางไปสูการเปนประเทศเปนกลาง
ทางคารบอน (Carbon Neutrality) และสนับสนุนอุตสาหกรรมสะอาด เชน พลังงานหมุนเวียน 
แบตเตอรี่ และรถยนตไฟฟา  

 
8.3.2 แผนพัฒนาเกษตรข้ันสูงและและชนบทสมัยใหม ฉบับท่ี 14 (2021-2025) ของ
ประเทศจีน 
แผน พัฒนา เ กษตร ข้ั นสู ง แ ล ะช นบทส มั ย ใหม  (Advance Agricultural and Rural 

Modernization) ฉบับ ท่ี  14 ของประเทศจีน ไดประกาศใช เ ม่ือวัน ท่ี  11 กุมภาพันธ  2565  
โดยมีเปาหมายเพ่ือสงเสริมการฟนฟูชนบทใหเขมแข็งอยางครอบคลุม และกระตุนการพัฒนา 
ภาคการเกษตรและชนบทใหมีความทันสมัย ซ่ึงมีนโยบายสําคัญ คือ การเพ่ิมอุปทานสินคาเกษตร  
และการสรางความม่ันคงทางอาหารของผลผลิตการเกษตรท่ีสําคัญ โดยเฉพาะในกลุมธัญพืช สินคา 
ปศุสัตวและประมง อีกท้ังยังมีการกระจายการนําเขาและสนับสนุนหวงโซอุปทานโลกใหม่ันคงในกลุม
สินคาเกษตร ไดแก ถ่ัวเหลือง น้ําตาล ฝาย ยางธรรมชาติ เมล็ดพืชน้ํามัน และผลิตภัณฑนม  

โดยเปาหมายหลักของแผนพัฒนาเกษตรข้ันสูงและชนบทสมัยใหม ฉบับท่ี 14 คือ  
1) การผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญอยางมีประสิทธิภาพ รักษาปริมาณการผลิตธัญพืช 

ท่ีระดับ 650 ลานตันตอป หรือมากกวา และผลิตเนื้อสัตวใหได 89 ลานตันตอป  
ภายในป 2568  

2) การปรับปรุงคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร 
วิทยาศาสตร และนวัตกรรมทางเทคโนโลยี ตองมีบทบาทมากข้ึนในการเพ่ิมผลผลิต 
ทางการเกษตร และมีสัดส วนอยู ในปจจัย ท่ีส งผลตอการขยายตัวของผลผลิต 
ทางการเกษตรใหถึงรอยละ 64 ภายใน ป 2568  

3) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในชนบท เพ่ิมจํานวนถนนลาดยาง และเพ่ิมการเขาถึง 
แหลงน้ําสาธารณะ 

4) การพัฒนาระบบนิเวศของสิ่งแวดลอมในชนบทจากการทําเกษตรกรรม ลดการใชปุยเคมี 
และยาฆาแมลง และเพ่ิมปริมาณการใชปุยจากมูลสัตว 

5) เพ่ิมรายไดชาวชนบทใหเติบโตตอเนื่อง โดยการขยายตัวของรายไดตอหัวของคนชนบท
ตองสอดคลองกับผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ 

6) การมุงม่ันขจัดความยากจน ติดตามและชวยเหลือประชาชนเพ่ือปองกันไมใหกลับสู 
ความยากจน 

โดยแผนพัฒนาเกษตรของจีนขางตน อาจสงผลกระทบตอการสงออกยางพาราของไทย 
เนื่องจากจีนจะมีการกระจายการนําเขา และสนับสนุนหวงโซอุปทานโลกใหม่ันคง อาจทําใหจีน 
มีการนําเขายางพาราหรือลดสัดสวนการนําเขาจากไทยนอยลง  
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8.3.3 นโยบายท่ีเก่ียวของกับยางธรรมชาติของจีน 
แผนกา รส ร า ง กํ าลั ง ก า รผลิ ต ย า ง ธ ร รมช าติ ป  2564-2568 ของจี น มีน โ ยบาย 

เพ่ิมความสามารถการผลิตยาง การประกันรายไดของชาวสวนยาง สงเสริมพ้ืนท่ีปลูกยางท่ีเปนมิตร 
ตอสิ่งแวดลอม มีการสงเสริมการปลูกยางพาราแบบผสมผสาน และการออกขอกําหนดมาตรฐาน
อุตสาหกรรมยางผสมตาง ๆ 

นอกจากนี้รัฐบาลจีนมีนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีโดดเดนในแตละพ้ืนท่ี  
โดยมีการประกาศบัญชีรายชื่ออุตสาหกรรมการเกษตรพิเศษ 50 รายการ ซ่ึงอุตสาหกรรมยางธรรมชาติ
ของมณฑลไหหลําเปนหนึ่งใน 50 อุตสาหกรรมพิเศษ โดยจะไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณพัฒนา
เกษตรกรรมของรัฐบาลจีน ประกอบกับรัฐบาลทองถ่ินของจีนมีการสนับสนุนการปลูกยางพารา 
และสงเสริมอุตสาหกรรมยาง เชน มณฑลไหหลําวางแผนสรางศูนยการคายางพาราและศูนยกําหนด
ราคายาง นอกจากนี้ รัฐบาลทองถ่ินอีกหลายแหงยังใหเงินชวยเหลือชาวสวนในการซ้ือประกันภัยตนยาง 
และชวยเหลือในการประกันราคายาง โดยคาดการณวาจากนโยบายขางตนจะทําใหจีนมีกําลังการผลิต
ยางภายในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน  

ในสวนของการพัฒนาการวิจัยและเทคโนโลยี ท่ี เ ก่ียวของกับยางพารา ประเทศจีน 
ไดมีการสงเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีมีดกรีดยางแบบพิเศษท่ีไมตองลับมีดแบบมีดท่ัวไป สามารถ 
ลดความเหน็ดเหนื่อยของแรงงานกรีดยางไดมากกวารอยละ 30 นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริมการใช 
มีดกรีดยางไฟฟาชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการกรีดยาง ทําใหปริมาณน้ํายางเพ่ิมรอยละ 40 ตอตน  
ซ่ึงจะสามารถชวยแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานกรีดยาง อีกท้ังยังสงเสริมการพัฒนาและประยุกตใช
อุปกรณกรี ดยางอัตโนมัติ ใน พ้ืน ท่ีสวนยาง  สํ าหรับการแก ไขปญหาเปลือกยาง ท่ีแห งตาย  
ซ่ึงปญหาดังกลาว ทําใหจีนสูญเสียยางประมาณ 1.5 แสนตันตอป ซ่ึงสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรเขตรอน
ของมณฑลไหหลําประเทศจีน มีเทคนิคพิเศษท่ีสามารถฟนฟูเปลือกยางแหงตายไดรอยละ 40-50  
ทําใหเปลือกยางท่ีแหงตายกลับมาสามารถผลิตน้ํายางใหมได ชวยลดความถ่ีของการกรีดยาง นอกจากนี้ 
ยังมีการใชถุงลมกาซเอธิลีน เพ่ือกระตุนการกรีดยาง ซ่ึงสามารถประหยัดแรงงานไดรอยละ 37.2 

สําหรับนโยบายดานการลงทุนของจีน ประเทศจีนไดมีการปรับปรุงสถานภาพยางธรรมชาต ิ
ในเชิงยุทธศาสตร เพ่ือความม่ันคงของการเขาถึงยางพาราซ่ึงเปนทรัพยากรยุทธศาสตรของจีน  
ดวยกลยุทธ “Going Global” ท่ีมีเปาหมายหลัก คือ การผลิตยางธรรมชาติและดําเนินธุรกิจ 
ในตางประเทศดวยการลงทุนโดยตรง ในการสรางความรวมมือของการปลูกยาง การแปรรูป และการคา 
โดยมีผูประกอบการในมณฑลกวางตุง ไหหนาน และยูนนานเปนผูบุกเบิกการลงทุนทางการเกษตร 
ในตางประเทศ และจัดตั้งโรงงานแปรรูปยางพาราและฐานการปลูกยางในประเทศกลุมเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ทําใหประเทศโดยเฉพาะในกลุม CLMV (กัมพูชา ลาว เมียนมาร และเวียดนาม) มีผลผลิต
ยางพาราเพ่ิมมากข้ึน และมีสัดสวนการสงออกยางพาราไปจีนเพ่ิมสูงข้ึน 

 
8.3.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติมาเลเซีย ฉบับท่ี 12 (2021-2025) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติมาเลเซีย ฉบับท่ี 12 (12th Malaysia Plan: 12MP) เปนแผน

เศรษฐกิจระยะ 5 ป ครอบคลุมชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2564-2568 โดยมีวัตถุประสงค คือ ครอบครัว
มาเลเซีย ม่ังค่ัง ท่ัวถึง และยั่งยืน ท่ีมุงเนนการยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของคนในประเทศใหดีข้ึน 
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โดยเนนการยื่นตัวและเติบโตของเศรษฐกิจ การกระจายความม่ังค่ังอยางเปนธรรมและเสมอภาค  
และการรักษาความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม  

กลยุทธภายใตแผน 12MP มีความสอดคลองกับวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาต ิ
ป พ.ศ. 2030 และตั้งเปาหมายใหประเทศมาเลเซียเปนประเทศท่ีมีรายไดและเทคโนโลยีข้ันสูง ภายใน 
5 ป โดยการขับเคลื่อนจากทุกภาคสวนภายในประเทศ โดยเปาหมายหลัก ไดแก 

1) ผลิตภัณฑมวลรวมของมาเลเซียเติบโตโดยเฉลี่ยรอยละ 4.5-5.5 ตอป  
2) รายไดตอครัวเรือนเพ่ิมข้ึนเปน 10,000 ริงกิตตอเดือนภายในป พ.ศ. 2025 
3) ชองวางรายไดตอหัวระหวางคนบนคาบสมุทรกับคนในรัฐ Sabah และรัฐ Sarawak 

ลดลงเหลือ 2.5 และ 1.2 เทาตามลําดับภายในป พ.ศ. 2025 
4) กําหนดเปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยของผลิตภัณฑมวลรวมท่ี 

รอยละ 45 ภายในป พ.ศ. 2030 
 
สําหรับการกระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจ ไดมีการกําหนดเปาหมายอัตราการเติบโต 

โดยเฉลี่ยในแตละภาคของเศรษฐกิจ คือ ภาคบริการรอยละ 5.2 ภาคการผลิตรอยละ 5.7 ภาคเหมืองแร
รอยละ 26 ภาคกอสรางรอยละ 4.2 ภาคการทองเท่ียวรอยละ 38 และภาคการเกษตรรอยละ 3.8 
และคาดหวังวามูลคาตอภาคเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนโดยกลุมวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และรายยอย 
จะคิดเปนรอยละ 45 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และคิดเปนรอยละ 25 ของมูลคา 
การสงออก ซ่ึงในการท่ีจะบรรลุเปาหมายไดนั้น รัฐบาลมาเลเซียไดมุงเนนไปท่ี การลงทุนโครงสราง
พ้ืนฐานภายในประเทศ การ เสริมสร า งความเขมแ ข็งของกลุ ม อุตสาหกรรมยุทธศาสตร   
ไดแก E&E Global Services การบินอวกาศฮาลาล อุตสาหกรรมสรางสรรค การทองเท่ียว ชีวมล 
เกษตรอัจฉริยะ และมีกองทุนสนับสนุนเพ่ือชวยเหลือกลุมธุรกิจทองถ่ินในการเปลี่ยนผานไปสูยุคดิจิทัล
และใชเทคโนโลยีข้ันสูง และสําหรับภาคการเกษตรจะมีการใชเทคโนโลยีอัจฉริยะ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต 
และเสริมสรางความม่ันคงทางอาหารในประเทศ อีกท้ังมีการแสวงหาตลาดและผลิตภัณฑใหม 
เพ่ือเสริมสรางความแข็งแกรงทางการคาระหวางประเทศ ผานความตกลงการคาเสรีตาง ๆ  

ในสวนท่ีมีความเก่ียวของกับยางพารา กลยุทธของแผนจะมุงเนนไปท่ีการเสริมสราง 
ความแข็งแกรงของอุตสาหกรรมการเกษตรตนน้ํา ดวยการสนับสนุนการปลูกทดแทนดวยพันธุยาง 
ท่ีใหผลผลิตสูง มีการยกระดับการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยางพารา ซ่ึงรวมถึงการนําเทคโนโลยี
มาใชในเชิงพาณิชยใหมากยิ่งข้ึน มีการสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกรรายยอย และสนับสนุน 
การปลูกพืชผสมผสานรวมกับยางในชวงของการปลูกทดแทน อีกท้ังใหความชวยเหลือทางการเงิน 
ในสวนของตนทุนการผลิต ท้ังนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราของมาเลเซียจะตั้งอยูบนฐาน 
ของการพัฒนาสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 
นโยบายดานยางพาราของสหภาพยุโรป 
จากการายงานของสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ ประจําสหภาพยุโรป  

สหภาพยุโรปไดมีการจัดใหยางพาราอยู ในบัญชีรายชื่อวัตถุดิบท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก  
กลาวคือ เปนวัตถุดิบ ท่ี มีแหลงผลิต จํานวนจํา กัด หรือไมสามารถใชวัต ถุดิบ อ่ืนทดแทนได   
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หรือมีความสําคัญทางเศรษฐกิจสูง นํากลับมาใชซํ้าไดนอย จึงสงผลใหมีการจัดสรรสรรพยากรเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนายางพาราเพ่ิมข้ึน เพ่ือสรางความหลากหลายของอุปทาน กระตุนการผลิตยางพารา
ในพ้ืนท่ีอ่ืนนอกเหนือจากประเทศผูผลิตดั้งเดิม เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตยางธรรมชาติชนิดอ่ืน
ทดแทนยางพารา ซ่ึงรวมไปถึงนโยบายการคาและการวิจัยของสหภาพยุโรปท่ีจะใหความสําคัญกับ
ยางพารามากยิ่งข้ึน 

ในสวนของการสนับสนุนการพัฒนายางธรรมชาติจากแหลงใหมเพ่ือทดแทนยางพารา  
สหภาพยุโรปไดมีการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนายางธรรมชาติ จากแหลงใหมท่ีมีความยั่งยืน  
และเปนพืชท่ีปลูกไดในยุโรป เพ่ือลดการพ่ึงพาการนําเขา และสรางความม่ันคงทางดานหวงโซอุปทาน 
โดยพืชท่ีมีโอกาสนํามาใชทดแทนยางพารา คือ ตนวายูเล ซ่ึงเปนหญาทนแลงท่ีมีถ่ินกําเนิดในเม็กซิโก  
ใชระยะเวลาปลูก 3 ป ยางท่ีไดมีคุณภาพเทียบเคียงกับยางพาราแตมีตนทุนต่ํากวา กับตนแดนดิไลออน 
ซ่ึงเปนวัชพืชท่ีเติบโตไดดีในดินเสื่อมคุณภาพ ทนทานตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ   
สามารถปลูกสลับกับพืชหมุนเวียนชนิดอ่ืนได น้ํายางท่ีสกัดจากรากตนแดนดิไลออนมีปริมาณมากกวา
จากตนยางพาราถึง 10 เทา บนพ้ืนท่ีเพาะปลูกเทากัน สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได 3 ครั้งตอป  
งายตอการปลูกใหม หรือขยายกําลังการผลิต การสกัดน้ํายางทําไดงาย มีคุณภาพ และคลายคลึง 
กับยางพารา โดยมีการนํายางธรรมชาติจากพืชเหลานี้มาใชในการผลิตยางลอแลว แตอยางไรก็ตาม
อุปทานยางลอท่ีใชยางธรรมชาติจากพืชเหลานี้ยังออกสูตลาดนอยมาก  

นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังสนับสนุนยางธรรมชาติท่ีมีความยั่งยืน โดยสมาคมผูผลิตยางลอ 
และยางของสหภาพยุโรป (European Tyre and Rubber Manufacturers Association: ETRMA) 
หนึ่งในกลุมผูใชยางธรรมชาติรายใหญ ไดมีการสนับสนุนการนําเขายางธรรมชาติท่ีคํานึงถึงความยั่งยืน
ตอสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และไมทําลายปา การนําเขาตองตรวจสอบยอนกลับได 
และมีความโปรงใสตลอดหวงโซอุปทาน  

 
8.3.5 นโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมยางของเวียดนาม 
เนื่องจากการปลูกยางพาราของเวียดนามมีการเติบโตอยางรวดเร็วในชวงป พ.ศ. 2548  

ถึงป พ.ศ. 2555 ทําใหพ้ืนท่ีปลูกยางเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจากป พ.ศ. 2560 ถึงป พ.ศ. 2568  
สงผลใหมี อุปทานสูงและราคาตกต่ํา โดยในชวงป พ.ศ. 2554 -2561 สวนยางพาราเติบโต 
จาก  801,600 เฮกตาร  เป น  965,000 เฮกตาร  ซ่ึ งมากกว าแผนของรั ฐบาล เวี ยดนาม 
ถึง 165,000 เฮกตาร ดังนั้น Vietnam Rubber Group ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจดานยางพาราของเวียดนาม 
จึงมีเปาหมายลดพ้ืนท่ีของการปลูกยางพารา โดยปลูกพืชอ่ืนทดแทน และมีการพัฒนาการเกษตร 
และเขตอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง เชน เสริมสรางการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตและคุณภาพของผูผลิต และสงเสริมการลงทุนในการผลิตยางพารา และไมยางพาราไปสูทิศทาง
มาตรฐานสิ่งแวดลอมสีเขียว ท้ังนี้ Vietnam Rubber Group ไดมีการขยายการลงทุนไปยังกัมพูชา  
และลาวอีกดวย  
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7. การวิเคราะหแนวโนมยางสังเคราะห 
ยางสังเคราะห เปนสินคาทดแทนยางพารา แมการใชงานยางสังเคราะหจะไมสามารถทดแทน

ยางธรรมชาติไดอยางสมบูรณ แตก็เปนอีกปจจัยท่ีสงผลตอทิศทางของอุตสาหกรรมยางธรรมชาติ  
โดยยางสังเคราะห ท่ีนิยมใช มีอยู  6 ประเภทดวยกัน คือ ยางพอลิไอโซพรีน ยางบิวตาไดอีน  
ยางคลอโรพรีน ยางสไตรีนบิวตาไดอีน ยางไนไตรล และยางบิวไทล 

ยางพอลิไอโซพรีน (cis -1,4-polyisoprene, IR) เปนยางสัง เคราะห ท่ี มี คุณสมบัต ิ
เหมือนยางธรรมชาติ โดยมีคุณสมบัติท่ีเม่ือเทียบกับยางธรรมชาติแลวพบวา มีขอดีท่ีมีคุณภาพสมํ่าเสมอ 
มีสิ่งเจอปนนอย และมีสีขาวทําใหผมสีไดงายและสวยงามกวา แตก็มีความทนทานตอแรงดึง  
และความทนทานตอการฉีกขาดต่ํากวายางธรรมชาติ อีกท้ังมีราคาแพงมากกวายางธรรมชาติ 

ยางบิวตาไดอีน (Butadiene Rubber, BR) ผลิตจากปฏิกิริยาพอลิเมอไรเซชันแบบสารละลาย 
เปนยางท่ีมีความยืดหยุนสูงมาก ทําใหมีการกระเดงกระดอนสูงท่ีสุดในบรรดายางท้ังหมด มีความทนทาน
ตอแรงดึงคอนขางต่ําตองมีการเติมสารเสริมแรง มีความตานทานตอการขัดถูท่ีสูงมาก เปนยางไมมีข้ัว 
จึงทนตอน้ํามัน แตเสื่อมสภาพในสภาวะท่ีมีออกซิเจน โอโซน หรือแสงแดด ดวยคุณสมบัติขางตน  
ทําใหยางบิวตาไดอีนสวนใหญมีการใชในอุตสาหกรรมยางลอ และมักถูกนําไปทําไสในลูกกอลฟ 
และลูกฟุตบอล 

ยางคลอโ รพรี น  (Chloroprene Rubber, CR) มี ชื่ อทางการค า ว า  ยางนี โ อพรี น  
เปนยางสังเคราะหจากมอนอเมอรของคลอโรพรีน ภายใตสภาวะท่ีเหมาะสม ทําใหโมเลกุล 
ของยางคลอโรพรีนสามารถจัดตัวไดอยางมีระเบียบ ยางชนิดนี้จึงสามารถตกผลึกไดเชนเดียวกับยาง
ธรรมชาติ ทําใหยางคลอโรพรีนมีคาความทนตอแรงดึงสูง และมีความทนตอการฉีกขาดและขัดถูสูงดวย  
มีความเหนียวติดกันดี ไมเกิดรอยตอในผลิตภัณฑท่ีประกอบจากหลายชิ้นสวน ทนตอเปลวไฟไดดี  
ทนน้ํามันและสารเคดีไดปานกลางถึงดี แตไมทนตอน้ํามันเชื้อเพลิง ดวยคุณสมบัติทนไฟ ทนตอสารเคมี
และน้ํามัน ทําใหนิยมใชงานในยางซีลและยางสายพานลําเลียงในเหมืองแร เปนตน 

ย า ง ส ไ ต รี น บิ ว ต า ไ ด อี น   (Styrene-Butadiene Rubber, SBR) เ กิ ด จ า ก ก า ร 
โคพอลิเมอไรเซชันแบบสุมดวยเทคนิคแบบอิมัลชัน หรือเทคนิคแบบสารละลาย ระหวางมอนนเมอร 
สองชนิด คือ สไตรีน และบิวตาไดอีน เปนยางสังเคราะห ท่ีสําคัญและใช กันอยางแพรหลาย 
ในอุตสาหกรรมยาง เนื่องจากมีการผลิตในปริมาณมาก และมีราคาถูกกวาเม่ือเทียบกับยางธรรมชาติ 
แปรรูปไดงาย ยางประเภทนี้มีความเหนียวติดกันตํ่า และมีความยืดหยุนตํ่ากวายางธรรมชาติ  
มีความทนทานตอแรงดึงต่ํากวายางธรรมชาติ 7-10 เทา ทนตอกรด ดางเจือจาง แอลกอฮอล น้ํา  
ไกลคอล เกลือ และน้ํามันซิลิโคนเปนอยางดี แตไมทนตอน้ํามันปโตรเลียม และไฮโดรคารบอนทนตอ
การเสียดสีไดดี จึงนิยมใชในพ้ืนรองเทา สายพาน และยางลอ 
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ยางไนไตรล (Nitrile or Acrylonitrile-Butadiene Rubber, NBR) เปนโคพอลิเมอร 
ของอะไครโลไนไตรล และบิวตาไดอีน มีความเปนข้ัวสูง ยางชนิดนี้จึงมีคุณสมบัติเดน คือ ทนตอน้ํามัน
ปโตรเลียม และตัวทําละลายไมมีข้ัวไดดี มีความยืดหยุนต่ํากวายางธรรมชาติ มีความทนทานตอแรงดึง
ต่ํากวายางธรรมชาติ 7-10 เทา มีความตานทานตอการขัดถูคอนขางดี ทนตอสภาพอากาศรอนไดดี  
ยางชนิดนี้สวนใหญใช ในผลิตภัณฑ ท่ีตองสัมผัสน้ํา มัน ทนความรอน และตานทานการขัดถู  
เชน ปะเก็นน้ํามัน ยางโอริง ยางซีล เปนตน 

ยางบิวไทล (Butyl Rubber, IIR) เปนยางสังเคราะห จากมอนอเมอรของไอโซพรีน เปนยาง
ท่ีถูกเรียกวา Synthetic Natural Rubber เนื่องจากมีโครงสรางทางเคมีใกลเคียงกับยางธรรมชาติ  
มีคุณสมบัติไมแตกตางกันมากนัก แตมีความทนตอแรงดึงและความทนทานตอการฉีดขาดต่ํากวา
เ ล็ กน อ ย  โ ด ย มี ข อ ดี คื อ  มี สี ข า ว  สิ่ ง เ จื อปนน อ ย  คุณภาพคง ท่ี  ส ว นม าก ใช ผ ลิ ต จุ กนม  
และอุปกรณการแพทย  

ในป พ.ศ. 2563 มีการผลิตยางสังเคราะห 14.44 ลานตัน และมีการบริโภคยางสังเคราะห 
14.22 ลานตัน ถึงแมวาจะมีปริมาณลดลงจากป พ.ศ. 2562 เนื่องจากการแพรระบาดของโรค 
โควิด-19 แตในภาพรวมกรบริโภคยางสังเคราะหมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน และอุปสงคของยางสังเคราะห 
จะคอย ๆ ฟนตัวจากผลกระทบท่ีเกิดจากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 สอดคลองกับการคาดการณ
ของ Statista ท่ีระบุวา ตลาดยางสังเคราะหในชวงป พ.ศ. 2564-2568  จะมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย 
อยูท่ีรอยละ 4 ตอป 

 
ภาพท่ี 77 ปริมาณการผลิตและบริโภคยางสังเคราะหในระดับโลก 
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ท้ังนี้หากเปรียบเทียบกับยางธรรมชาติ จะพบวาโลกมีการบริโภคยางสังเคราะหสูงกวาบริโภค
ยางธรรมชาติ โดยมีสัดสวนการบริโภคยางสังเคราะหตอยางธรรมชาติอยูท่ี 52:48 เหตุท่ีมีการบริโภค
ยางสังเคราะหสูงกวา เนื่องจากยางสังเคราะหมีคุณสมบัติชดเชยขอดอยของยางธรรมชาติท่ีไมทน 
ตอความรอน แสงแดด น้ํามัน และสารเคมี อีกท้ังยางสังเคราะหเกิดจากกระบวนการทางอุตสาหกรรม  
ทํา ให สามารถควบคุมคุณภาพและปริมาณการผลิตได อย า งส มํ่า เสมอกว ายางธรรมชาติ   
ทําใหอุตสาหกรรมยางข้ันปลายสามารถควบคุมตนทุนการผลิตไดดีกวา อยางไรก็ตามสถานการณ 
ความขัดแยงระหวางยูเครนและรัสเซีย สงผลใหน้ํามันซ่ึงเปนวัตถุดิบของยางสังเคราะหมีราคาเพ่ิมสูงข้ึน 
ทําใหในระยะสั้นตนทุนและราคาของยางสังเคราะหจะเพ่ิมสูงข้ึน 

 
ภาพท่ี 78 ปริมาณการบริโภคยางธรรมชาติและยางสังเคราะหในระดับโลก 

 
 
การสงออกยางสังเคราะหในป พ.ศ. 2563 มีมูลคาอยู ท่ี 20,992 ลานดอลลารสหรัฐ  

โดยมีผูสงออกหลัก คือ ประเทศเกาหลีใตมีมูลคาสงออก 2,501 ลานดอลลารสหรัฐ รองลงมา  
คือ ประเทศไทยมีมูลคาสงออก 2,415 ลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมาคือ ประเทศญ่ีปุนมีมูลคา 
1,944 ลานดอลลารสหรัฐ ประเทศสหรัฐอเมริกา 1,889 ลานดอลลารสหรัฐ และประเทศเวียดนาม 
มีมูลคาส งออก 1,568 ลานดอลลารสหรัฐ สําหรับการนําเขา  ผูนํ า เขายางสัง เคราะหหลัก  
คือ ประเทศจีน มีมูลคานําเขา 7,515 ลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา  
นําเขา 1,167 ลานดอลลารสหรัฐ ตามมาดวยประเทศมาเลเซีย มีมูลคา 1,062 ลานดอลลารสหรัฐ 
ประเทศไทย นําเขามูลคา 1,036 ลานดอลลารสหรัฐ และประเทศเยอรมนี 947 ลานดอลลารสหรัฐ 

ในสวนของการคายางสังเคราะหระหวางประเทศของไทย พบวาการสงออกยางสังเคราะห 
ในป พ.ศ. 2563 มีปริมาณอยู 1.78 ลานตัน และนําเขาอยู ท่ี 0.64 ลานตัน ท้ังนี้ประเทศไทย 
มีแนวโนมสงออกยางสังเคราะหเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ ในขณะท่ีการนําเขายางสังเคราะหคอนขางทรงตัว 
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ภาพท่ี 79 การนาํเขาและสงออกยางสังเคราะหของไทย 

 
 
 

10. การวิเคราะหสภาพปญหา อุปสรรคและขอจํากัดของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรยางพารา
ในชวงป พ.ศ. 2561 - 2565 

แนวทางการขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 
(พ.ศ. 2561 - 2580) พบวา อุปสรรคและขอจํากัดของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรยางพารา 
ระยะ 20 ป เกิดข้ึนท้ังจากปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน ปจจัยภายนอกสําคัญท่ีสงผลกระทบ 
ตอการบรรลุเปาหมาย ไดแก การสภาพเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัวลงสงผลตอราคายางและอุปทานการใช
ยางพารา การเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกยางพาราของกลุมประเทศผูผลิตยางโดยเฉพาะประเทศ CLMV การเขาสู
สังคมสูงวัยของประเทศไทย อุปทานสิ่งทดแทนยางพาราท่ีเพ่ิมมากข้ึน และโรคระบาดในพืชท่ีกระทบ 
ตอปริมาณยางพารา ขณะท่ีปจจัยภายในท่ีสําคัญ ไดแก งบประมาณและแผนงานสําคัญท่ีกําหนดข้ึน 
ในปงบประมาณ และการบูรณาการรวมกันของหนวยงานผูรับผิดชอบตามยุทธศาสตร โดยเฉพาะขอมูล
และผลการดําเนินงานท่ีจําเปนตองเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด อยางไรก็ตาม ปจจัยบวกท่ีสงผล 
ตอยางพาราไทย ไดแก การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และการ
ขยายตัวของตลาดรถยนตไฟฟา ทําใหอุปสงคตอยางพาราเพ่ิมมากข้ึน 

ตัวช้ีวัดท่ี 1 จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง (ลานไร) (ขอมูลฐานป 2559 มีพ้ืนท่ีปลูกยาง  
23.30 ลานไร ) มีคาเปาหมายผลการดําเนินงานในป 2561 - 2565 เทากับ 20.60 ลานไร   
ซ่ึงจะมีผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรไมบรรลุตามเปาหมายท่ีไดวางไว อีกท้ังการลดพ้ืนท่ีการปลูก
ยางพาราของประเทศไทยไมสามารถสงผลตอการกําหนดราคายางพาราในตลาดโลกได เนื่องจาก
ประเทศผูปลูกยางพารารายใหญตางๆ ไดเพ่ิมพ้ืนท่ีการปลูกยางพารา โดยเฉพาะกลุมประเทศ CLMV  

การนําเขาและสงออกยางสังเคราะหของไทย
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ทําใหเปาหมายในการลดพ้ืนท่ีปลูกยางพาราไมสามารถตอบสนองตอการเพ่ิมราคายางพารา 
ตามท่ีไดตั้งเปาหมายไว ซ่ึงในชวงเวลาท่ีผานมาการยางแหงประเทศไทยไดมีการจูงใจเกษตรกร 
ดวยการให เ งินสงเสริม เพ่ือปรับเปลี่ยนการปลูกยางเชิงเดี่ยวเปนการทําสวนยางแบบยั่งยืน 
และแบบผสมผสาน เปนจํานวนเงิน 26,000 บาทตอไร แตพ้ืนท่ีการปลูกยังคงลดลงไมมากนัก  

ตัวช้ีวัดท่ี 2 ปริมาณผลผลิตยางตอไร (กิโลกรัม/ไร/ป) มีคาเปาหมายผลการดําเนินงาน 
ในป 2561 - 2565 เทากับ 250 กิโลกรัม/ไร/ป คาดการณผลการดําเนินงานในป 2561 - 2565  
จะเทากับ 228 กิโลกรัม/ไร/ป ไมบรรลุตามเปาหมายท่ีไดวางไว ท้ังนี้เปนผลมาจากการท่ีเกษตรกร 
ยังไมได มีการปลูกตนยางดวยยางพันธุ ดีทดแทนยางพันธุ เกา ท่ีใหผลผลิตไมสูงเทายางพันธุดี 
อยูเปนจํานวนมาก และปญหาการขาดแคลนแรงงานกรีดยางทําใหกรีดยางไดลดลง 

ตัวช้ีวัดท่ี 3 สัดสวนการใชยางภายในประเทศ (รอยละ) มีคาเปาหมายผลการดําเนินงาน 
ในป 2561 - 2565 เทากับรอยละ 18.00 (3.8625 ลานตัน) คาดการณผลการดําเนินงาน 
ในป 2561 - 2565 จะเทากับรอยละ 11.75 (2.5214 ลานตัน) ไมสามารถบรรลุเปาหมายท่ีไดตั้งไว 
ท้ังเนื่องจากอุปสงคจากภาคอุตสาหกรรมท่ีเ พ่ิมข้ึนไมมากนัก แมจะมีความตองการเพ่ิมข้ึน 
ในอุตสาหกรรมถุงมือยาง และอุตสาหกรรมเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย ในชวงการแพรระบาด
ของ COVID-19 ทําใหสัดสวนการใชยางภายในประเทศสวนใหญเปนไปเพ่ือการแปรรูปข้ันตน  
ประกอบกับการใชยางในหนวยงานภาครัฐยังคงมีสัดสวนท่ีนอย และนโยบายท่ีชวยสนับสนุนการใชยาง
ภายในประเทศยังขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

ตัวช้ีวัดท่ี 4 มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา (ลานลานบาท) มีคาเปาหมาย 
ผลการดําเนินงานในป 2561 - 2565 เทากับ 1.5000 ลานลานบาท คาดการณผลการดําเนินงาน 
ในป 2561 - 2565 เทากับ 1.7552 ลานลานบาท บรรลุตามเปาหมายท่ีไดวางไว     

ตัวช้ีวัดท่ี 5 รายไดจากการทําสวนยาง (บาท/ไร/ป) มีคาเปาหมายผลการดําเนินงาน 
ในป 2561 - 2565 เทากับ 13,750 บาท/ไร/ป คาดการณผลการดําเนินงานในป 2561 - 2565 
เทากับ 13,680 บาท/ไร/ป จําเปนตองลดการพ่ึงพารายไดจากการทําสวนยางเพียงอยางเดียว  
แลวสรางเปนสวนยางยั่งยืนหรือสวนยางแบบผสมผสาน นอกจากนี้ รายไดจากการทําสวนยางพิจารณา
จากการประมาณการราคายางพารา ซ่ึงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 2019  
ทําใหอุปสงคตอยางพาราเพ่ิมสูงข้ึน รวมถึงความขัดแยงระหวางประเทศรัสเซียและยูเครน สงผลตอ 
การเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามันและยางสังเคราะห ท่ีเปนผลิตภัณฑเ ก่ียวเนื่องจากการกลั่นน้ํามัน  
และส งผลตอการเ พ่ิม ข้ึนของราคาปุ ย  ราคายางพารามีการปรับตัวสู ง ข้ึนในชวง ท่ีผ านมา  
และปรับตัวสูงข้ึนอีกครั้งในป 2565 จากการแพรระบาดระลอกใหมของเชื้อกลายพันธุ รวมถึง 
ความวิตกกังวลของความขัดแยงระหวางรัสเซียและยูเครน  

เ ม่ื อ พิ จ า ร ณา ตั ว ชี้ วั ด ย อ ย  21 ตั ว ชี้ วั ด  พบ ว า  ค า ดก า ร ณ ผ ลก า รดํ า เ นิ น ง า น 
ในป 2561 - 2565 จะมีตัวชี้วัดท่ีบรรลุเปาหมายจํานวน 12 ตัวชี้วัด และไมบรรลุตัวชี้วัด จํานวน  
9 ตัวชี้วัด ซ่ึงแบงออกไดเปนตัวชี้วัดท่ีมีการดําเนินงานตามเปาหมายไดมากกวารอยละ 50 จํานวน  
7 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดท่ีมีการดําเนินงานตามคาเปาหมายไดนอยกวารอยละ 50 จํานวน 2 ตัวชี้วัด 
ไดแก จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง (รอยละ 48.15 ของผลการดําเนินงานเม่ือเทียบกับคาเปาหมาย) และพ้ืนท่ี
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สวนยางท่ีไดรับรองมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน (รอยละ 8.33 ของผลการดําเนินงาน 
เม่ือเทียบกับคาเปาหมาย)  

นอกจากนี้  ในการประชุมคณะทํางานครั้ ง ท่ี  4/2564 วัน ท่ี  28 ธันวาคม 2564  
เวลา 13.30-15.00 น. ผานระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซไดดําเนินการทบทวนตัวชี้วัดและคาเปาหมาย
ในชวงปงบประมาณ 2561-2565 จํานวน 3 ตัวชี้วัด ใน 2 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 

จํานวน 1 ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหม เหตุผลในการทบทวน 

1. พ้ืนท่ีสวนยางท่ีไดรับการรับรอง
มาตรฐานการจัดการปาไมอยาง
ยั่งยืน (FSC) (ลานไร) 

1. พ้ืนท่ีสวนยางท่ีอยูใน
ระบบการบริหารจัดการ
คารบอนเครดิต (ลานไร) 

ประเทศไทยน้ันไดประกาศเจตนารมณไวในท่ี
ประชุม COP26  ท่ีจะสรางความเปนกลางทาง
คารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป 2050 
และจะบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจก
สุทธิเปนศูนย (Net Zero Emission) ภายในป 
2065 เพ่ือใหสอดคลองกับทิศทางนโยบายของ
ประเทศไทยจึงมีการปรับทิศทางการดําเนินงาน
ใหสอดรับกับนโยบาย 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนาย จํานวน 2 ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัดเดิม ตัวชี้วัดใหม เหตุผลในการทบทวน 
1. ปริมาณการซื้อขายยางใน
ตลาด กยท. (ตัน/ป) 

1. ปริมาณการซื้อขาย
ยางในตลาด กยท. (ตัน) 

คณะทํางานมีขอสังเกตวาการกําหนดตัวช้ีวัดท้ัง 
2 ตัวช้ีวัด ไมสะทอนใหเห็นการพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองภายในชวงเวลาเดียวกันของแผนและ
ขาดความตอเน่ืองระหวางคาเปาหมายของ
ตัวช้ีวัดแตละระยะ จึงเห็นสมควรในการปรับปรุง
หนวยวัดโดยใชคาเปาหมายเดมิ 

2. มูลคาการสงออกผลติภณัฑยาง 
(ลานบาท/ป) 

2. มูลคาการสงออก
ผลิตภณัฑยาง (ลานบาท) 

 
11. สรุปสาระสําคัญของการประชุม สัมภาษณ และสัมมนา 

11.1 การจัดประชุมเพ่ือนําเสนอแผนการดําเนินงานของโครงการ เสนอตอการยางแหง
ประเทศไทย 
วันพุธท่ี 12 มกราคม 2565 ไดมีการประชุมหารือระหวางการยางแหงประเทศไทย (กยท.) 

และ บริษัท โบลลิเกอร แอนด คอมพานี (ประเทศไทย) จํากัด โดยมีผูเขารวมประชุม คือ รองผูวาการ 
ผูบริหารระดับสูงของการยางแหงประเทศไทย คณะกรรมการตรวจรับโครงการ และทีมท่ีปรึกษา 
จากบริษัท ฯ โดยทีมท่ีปรึกษาไดมีการนําเสนอขอมูลเบื้องตนของบริษัทฯ แผนการดําเนินงาน 
ตามขอบเขตการดําเนินงานของโครงการ และกรอบแนวคิดและวิธีการดําเนินงานตอการยาง 
แหงประเทศไทย ซ่ึงทางการยางแหงประเทศไทยมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 

 กยท. เสนอใหมีการเพ่ิมเติมเรื่องของแนวโนมพลังงานสะอาด และความปลอดภัย 
ตอสิ่งแวดลอมของการแปรรูปผลิตภัณฑยางในการศึกษาสภาพแวดลอม  

 กยท. เสนอใหยุทธศาสตรมีความครอบคลุมในเรื่องของการผลักดันการสรางมาตรฐาน 
และออกใบรับรองคุณภาพของสินคายางของประเทศไทย ใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล
ใหแกผูประกอบการ 

 กยท. เสนอใหยุทธศาสตรมีการเพ่ิมเติมในเรื่องของการพัฒนาตลาดยาง โดยเฉพาะตลาด
การ ซ้ือขายล ว งหน า  โดยผลั กดั น ให มี การ พัฒนาตลาดยางภาย ในประ เทศ  
และเปนผูกําหนดราคาอางอิงแทนการอางอิงราคาจากตางประเทศ 

 กยท. เสนอใหมีการศึกษาเพ่ิมเติมเรื่องของผลกระทบจากการเติบโตของอุตสาหกรรม
ยานยนตไฟฟา (EV) ท่ีมีตออุตสาหกรรมยาง 

 ในการระดมความคิดเห็น กยท. มีความตองการใหผู เขารวมมีความหลากหลาย 
และครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

 กยท. เสนอใหมีการเพ่ิมเติมคาคาดหวังในแผนปฏิบัติการนอกเหนือไปจากตัวชี้วัด 
และคาเปาหมาย 

 กยท. เสนอใหมีการศึกษาเพ่ิมเติมเรื่องผลิตภัณฑท่ีสามารถใชทดแทนยางได 
 กยท. เสนอใหมีการคนหาและระบุสินคายางท่ีมีศักยภาพ และเปนสินคาหลักของไทย 

ท่ีควรไดรับการผลักดัน (Product Champion) 
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 กยท. เสนอใหมีการศึกษาเพ่ิมเติมเรื่องของความม่ันคงและตอเนื่องของหวงโซอุปทาน
และหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมยางพารา (Supply Chain Security) 

 กยท. สอบถามวาการระดมความคิดเห็นและสัมภาษณเชิงลึกจะมีความครอบคลุมไปถึง
หนวยงานตางประเทศดวยหรือไม โดยทางท่ีปรึกษาสามารถดําเนินการใหแก กยท. ได
หากสถานการณเอ้ืออํานวย 

 กยท. เสนอใหมีการเพ่ิมน้ําหนักของผลิตภัณฑไมยางพารา ท่ีปรากฏอยูในยุทธศาสตร  
 กยท. เสนอใหมีการเพ่ิมเติมขอมูลและระบุความสําคัญของผูเลนหลักในหวงโซอุปทาน

อุตสาหกรรมยาง 
 

11.2 การจัดการสนทนากลุมและการสัมภาษณเชิงลึก (Focus Group Discussion and 
In-depth Interview)  
 

 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น กรุงเทพมหานคร 
ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของกรุงเทพมหานคร มีจํานวนท้ังสิ้น  

12 ราย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

นายณกรณ ตรรกวิพัท ผูวาการการยางแหงประเทศไทย 
 โครงสรางยางพารามีการเปลี่ยนแปลง โดยมีผูเลนหลัก คือ ไทย อินโดนีเซีย เวียดนาม 

และอินเดีย ในอนาคตมองวาแนวโนมของอินโดนี เ ซียเริ่มลดนอยลง เนื่องจาก 
การแพรระบาดของโรคใบรวงเปนวงกวาง และผลผลิตอาจลดลงสูงสุดรอยละ 20  
ซ่ึงจะทําใหไทยมีสวนแบงทางการตลาดมากยิ่งข้ึน 

 ประเด็นเรื่องความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย มองวาประเทศไทย 
มีความเสียเปรียบดานมาตรฐาน เนื่องจากเจาของสวนยางสวนใหญ มีลักษณะเปนราย
ยอย ซ่ึงแตกตางจากตางประเทศท่ีสวนใหญเปนรายใหญ ทําใหการดําเนินการ 
ตามมาตรฐานมีความยุงยาก และผลท่ีไดมีเพียงเล็กนอยสําหรับรายยอย  

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานมองวา การท่ียังไมมีสวนตางราคาระหวางยางท่ีไดมาตรฐาน 
กับยางธรรมดา เนื่องจากผูประกอบการมองวายังไมมีปริมาณท่ีมากพอจะใหราคา 
สวนตาง ในขณะท่ีเกษตรกรมองวายังไม มีสวนตางราคาจึงยังไม คุมคา ท่ีจะทํา  
ทําใหเกิดวงจรท่ีแย 

 ประเทศแถบแอฟริกา เชน โกตดิวัวร และไนจีเรีย มีขอไดเปรียบดานภูมิศาสตรท่ีอยูใกล
กับประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงเปนผูประกอบกิจการยางลอรายใหญ 

 ประเด็นท่ีควรระวัง คือ การเขามาลงทุนของประเทศจีน ท่ีมีการเขามาถือหุนในบริษัท 
ท่ีประกอบกิจการยางข้ันกลางมากยิ่งข้ึน 

 ประเด็นเรื่องอุตสาหกรรมถุงมือยาง มองวาในประเทศไทย กอนโควิด เปนอุตสาหกรรม
ขาลง ทําใหมีขอจํากัดในการกูยืมเงิน นอกจากนี้มีกิจการถุงมือของมาเลเซีย เขามาตั้ง
โรงงานในประเทศไทย แตมีการสงออกในนามของมาเลเซีย 
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 ประเด็นดานการพัฒนาเกษตรกร มองวาบทบาทของเกษตรกรเปลี่ยนแปลงไป มีลักษณะ
ของผูประกอบการมากกวาท่ีจะเปนเกษตรกร การพัฒนาจึงมุงเนนไปท่ีการเตรียมพรอม
เปนผูประกอบการ การเปนผูจัดการสวน และเรื่องการสงออก การจัดการโรงงาน  
และสรางการแปรรูปข้ันตน 

 ควรมีการพัฒนาพันธุยางท่ีเหมาะสมกับแตละผลิตภัณฑยางของแตละอุตสาหกรรม 
 การพัฒนาพันธุยางมีความลาชา เนื่องจากตองมีการทดสอบความเสถียรภาพของพันธุไม 

นอกจากนี้ผูรับผิดชอบการพัฒนาพันธุยาง คือ กรมวิชาการเกษตร ซ่ึงมีลักษณะ 
การทํางานท่ีเนนความแนชัด หากไมมีการทดสอบท่ีแนชัด จะไมมีการประกาศให 
มีการใชงาน ควรมีการลดข้ันตอนนี้ลง และสงเสริมใหเกษตรกรเขามามีสวนรวม 
ในการทดลองดวย ในลักษณะของอาสาสมัคร 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาตองมีความตอเนื่องของนโยบาย  
หากไมแลวจะทําให เกษตรกรไมถึงจุดคุมทุน ตัวอยางผลิตภัณฑทีมีการสงเสริม  
คือ เสาหลักนําทางจากยาง มีราคาแพงกวาเสาหลักนําทางปกติ แตลดการสูญเสียไดจริง  
สวนกรวยมีการใชงานท่ีงายแตมีการใชนอย เกษตรกรตองทําตลาดเอง ซ่ึงไม มี 
ความเชี่ยวชาญ สวนแบรริเออร ไมสามารถดําเนินการตอไปได เนื่องจากขาดทุน 

 ประเด็นดานการวิจัย มีการสรางความรวมมือกับภาคการศึกษา มีเงินทุนสนับสนุน  
โดยการวิจัยตนน้ํามีความเขมแข็งแลว แตยังขาดการวิจัยปลายน้ํา 

 การวิจัยผลิตภัณฑยางพารา ควรมุงเนนไปท่ีอุตสาหกรรมทางการแพทย เนื่องจาก 
มีมูลคาสูง และความตองการกําลังเติบโต 

 การสนับสนุนใหมีการใชยางภายในประเทศ ไดมีการทําผานการสนับสนุนสตารทอัพ  
ท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยาง แตปญหาท่ีพบไดบอย คือ มีผลิตภัณฑหลายตัว 
ท่ีนาสนใจ แตไมเปนท่ีรูจัก 

 
นายขจรจักษณ นวลพรหมสกุล รองผูวาการดานบริหาร การยางแหงประเทศไทย 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 มองวาเกษตรกรไมเชื่อถือในสถาบันเกษตรกร เกษตรกรขาดแรงจูงใจ 
ในการเขารวม โดยมีจํานวนสมาชิกสถาบันเพียง 2.8 แสนราย  

 เสนอใหมีการทํามาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืนท่ีเปนของประเทศไทยเอง และ กยท. 
สามารถเปน certified body ได 

 ยุทธศาสตร ท่ี  3 เสนอให มีการวิจัยเชิงอุตสาหกรรมและพาณิชย  แทนการวิจัย 
เชิงวิชาการ 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง ไมเห็นดวยกับการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง และมองวาพ้ืนท่ี 
ก็ไมควรเพ่ิมจากท่ีมีอยู ใหเนนการเพ่ิมผลผลิตตอไร และเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการวัดผลผลิตตอไรใหม โดยเปนการสํารวจจากพ้ืนท่ีจริง 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 เพ่ิมการพัฒนาคนในดานยางโดยเฉพาะ สวนการใชยางภายในประเทศ 
มองวาคาเปาหมายท่ีรอยละ 15 ต่ําไป  
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 ยุทธศาสตรท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ี 1 รายไดจากการทําสวนยาง เสนอใหเปลี่ยนเปนรายได 
ของเกษตรกรชาวสวนยาง 

 มองวาอุตสาหกรรมยางของไทยยังขาดแรงงานดานการตลาด และขาดทักษะการขาย
และการเจรจา 

 
นางสาวจตุพร สุขเก้ือ ผูอํานวยการ ฝายยุทธศาสตรองคกร  
นักวิเคราะหนโยบายและแผน ฝายยุทธศาสตรองคกร  
นางสาวคุณณญา ปรินจิตร  
นางสาวปราญชลี ศรีธวัช ณ อยุธยา  
นางสาวศุภลักษณ มะลิทอง  
นางสาวอังคณา บกสวาทชา  
นางสาวตรีชฎา ยกสาน  
นางสาวปฐมวลัย ดวงสุพรรณ 

 บางเปาหมายของตัวชี้วัดท่ีไดมีการตั้งไว อาจไมสามารถดําเนินการได เชน การลดพ้ืนท่ี
ปลูกยาง และการลดพ้ืนท่ีอาจสวนทางกับประเทศผูผลิตยางรายอ่ืน 

 ประเด็นเรื่องการเปลี่ยนตัวชี้วัดการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มาเปนการลดพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ี
ท่ีไมเหมาะสม ตั้งขอสังเกตวาสามารถดําเนินการไดจริงหรือไม แตก็มองวาหากระบุ 
ใหมีการปลูกยางในพ้ืนท่ีเหมาะสม จะทําใหสัดสวนผลผลิตตอไรสูงข้ึน 

 ประเด็นตัวชี้วัดดานรายไดของเกษตรกร มองวาควรมีการพิจารณาเรื่องเงินเฟอ  
ซ่ึงจะเปนการทําใหรายไดของเกษตรกรเพ่ิมสูงข้ึนหรือไม 

 ประเด็นเรื่องการผลักดันมาตรฐานสวนยางยั่งยืน มองวา กยท. อาจไมสามารถดําเนินการ
ตามเปาหมายไดสําเร็จ  

 การพิจารณาตัวชี้วัดพ้ืนท่ีปลูกยางในรูปแบบแปลงใหญ ควรมีการใชตัวชี้วัดความสําเร็จ 
เชน ดานการลดตนทุน เพ่ิมรายได แทนจํานวนพ้ืนท่ี 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 ท่ีไดมีการเสนอเพ่ิมเติม ตองมีแนวทางการวัดผลท่ีชัดเจน 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 ใหตัดทอนสิ่งท่ีทําสําเร็จไปแลว 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 ขอ 3 มองวาไมสามารถเปนไปได เสนอใหทบทวนเปาหมายใหม 
 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศของภาครัฐ มองวาเปนไปไดยากท่ีจะเพ่ิมปริมาณ

การใชยาง โดยปจจุบันมีการใชงานอยูประมาณ 2 แสนตัน ท้ังนี้หากไมมีการผลักดัน 
จากหนวยงานภาครัฐ อาจไมสามารถบรรลุผลได จึงมองวาเปาหมายท่ีระบุไว รอยละ 15 
ในป 2571-2580 อาจสูงเกินไป 

 เสนอใหผนวกประเด็นสวนยางยั่งยืนเขาใน ยุทศาสตรท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ี 2 อาจเปนการขยาย
คําจํากัดความ 

 ยุทศาสตรท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ี 3 จํานวนเกษตรกรท่ียกระดับเปน smart farmer มี 5 ระดับ 
โดยอาจเปนการพัฒนาระดับ smart farmer แทน 
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 ยุทศาสตรท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ี 4 มองวานโยบายแปลงใหญมีกรอบการดูแลพ้ืนท่ีแปลงใหญ 
สามป หลังจากนั้นคณะกรรมการแปลงใหญจะเปนผูบริหารจัดการเอง ซ่ึงอาจมีการ
ดําเนินการตอ หรือไมดําเนินการตอก็ได อาจตองพิจารณาการระบุเปาหมายรูปแบบอ่ืน 

 ยุทศาสตร ท่ี  1 ตัวชี้วัด ท่ี 5 ตองพิจารณาเกณฑประเมินในรายละเอียดอีกครั้ ง  
ซ่ึงเปาหมายท่ีระบุมามีความทาทายมาก 

 การใชยางในประเทศตองพิจารณาจาก นโยบายรัฐ และการสงเสริมจาก BOI 
 

นายโกศล บุญคง ผูอํานวยการ ฝายสงเสริมและพัฒนาการผลิต 
นายสรเวทย ราวรา ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ตนทุนการรับรองมาตรฐานผลผลิตยางคอนขางสูง ควรมีการจับคูผูประกอบการ 
และเกษตรกร ท่ีมีความพรอม จึ ง เห็นควรใหปรับ เปาหมาย ท้ังนี้ฝ ายส ง เสริม 
ไดมีการสํารวจ พบวาไมยางตองการ ประมาณหนึ่งลานหาแสนตันตอป ผลผลิตยาง
ตองการ หนึ่งลานหาแสนตันตอป และ สวนยางท่ีผานการรับรองมาตรฐานสามารถผลิต
ยางไดเพียงพอ 

 เสนอใหตัวชี้วัดดานรายได เปนการวัดรายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง แทนรายได 
จากการทําสวนยาง โดยจะเปนผลรวมจากรายไดจากการทําสวนยาง และรายได 
จากอาชีพเสริม 

 เสนอใหมีการปรับตัวชี้วัดดาน Smart Farmer จากการวัดในเชิงปริมาณ เปนการวัด 
ในเชิงคุณภาพ ยกระดับข้ันของ Smart Farmer  

 ความแตกตางกันในการวัดผลของตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของกับแปลงใหญ โดยกรมสงเสริม
สหกรณการเกษตรมีหนวยวัดแปลงใหญเปนแปลง แตทางการยางแหงประเทศไทย 
มีหนวยวัดเปนไร 

 
ผศ. ดร. กฤษฎา สุชีวะ ท่ีปรึกษาศูนยวิจัยเทคโนโลยียาง มหาวิทยาลัยมหิดล 

 แผนยุทธศาสตรยางพาราควรมีการมุงเนนไปท่ีอุตสาหกรรมปลายน้ํา นอกเหนือไปจาก
อุตสาหกรรมตนน้ํา 

 เรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มองวาไมไดสงผลกระทบรุนแรงตอราคา และตอภาคอุตสาหกรรม 
 มาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืนควรใหความใสใจมากยิ่งข้ึน แตมองวายังไมใชเรื่องเรงดวน 

ประกอบกับคุณภาพของผลิตภัณฑยางไทยยังไมไดมาตรฐาน และการสรางมาตรฐานตอง
ใชระยะเวลานาน 

 การทดสอบวัสดุยาง ภาคการศึกษาของไทยสามารถทําได แตสิ่งท่ีขาด คือ การทดสอบ
ผลิตภัณฑท่ีใชเงินทุนเยอะ มีความซับซอน และยังจําเปนท่ีจะตองไดรับการยอมรับ 
จากตางประเทศ 

 การเพ่ิมการใชยางภายในประเทศควรเนนการพัฒนาบริษัทคนไทย และธุรกิจขนาดเล็ก 
แตในสวนของอุตสาหกรรมยางลอ มองวาแขงขันไดยาก ใหเนนไปท่ีการชักชวนการลงทุน
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ท่ีมีการถายทอดเทคโนโลยี และวัดการถายทอดเทคโนโลยี ดวยเทรนดหรือแนวโนม 
แทนตัวเลข 

 การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรใหสามารถแปรรูปผลิตภัณฑท่ีมีความซับซอน
เปนไปไดยาก 

 การเ พ่ิมความตองการใชยางของภาครัฐ ยั ง มีติดปญหาดานระเบียบราชการ  
และขาดการบูรณาการของหนวยงานภาครัฐ มีความไมแนชัดในเรื่องของผูรับผิดชอบ 
ในหนวยงานรัฐ 

 ประเด็นเรื่องการวิจัย มองวาการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยางในปจจุบัน ไมตอบโจทย 
ตอความตองการของอุตสาหกรรมโดยตรง เนนไปท่ีการพัฒนาผลิตภัณฑยางใหม ๆ  
ซ่ึงเปนหลักการถูกตอง แตผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงไมใช ควรวิจัยมุงเนนไปใหสําหรับ 
SMEs และตอบสนองตอความตองการและชวยในการเติบโตของ SMEs นอกจากนี้วิธีการ
สนับสนุนการวิจัยของไทยในปจจุบัน จะเปนในลักษณะของการสรางความรู มากกวา 
การพัฒนาผลิตภัณฑ เพ่ือตอบสนองความตองการของตลาด มีความลาชา และไมทันกาล 

 งานวิจัยของภาคการศึกษา ไมตอบโจทยตอความตองการของตลาด ภาคอุตสาหกรรม
ควรมีการทําวิจัยของตัวเอง จะตอบโจทยกวา ท้ังในแตของความตองการของตลาด  
และระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

 ไม เห็นดวยกับเรื่องมหาวิทยาลัยยางและหลักสูตรโดยเฉพาะ เนื่องจากมองวา 
ไมมีความจําเปน หากมีควรเนนไปท่ีระดับบัณฑิตศึกษา และดุษฏีบัณฑิตมากกวา  
และมองวามีความแคบทางวิชาการมากเกินไป และอาจขาดตลาดแรงงานรองรับ 

 สิ่งสําคัญท่ีตองมี คือ สถาบันฝกอบรมตลอดชีวิตอยางตอเนื่อง โดยยกตัวอยาง 
ของประเทศอังกฤษ Rubber Institute ท่ีมีหนาท่ีอบรมคนในอุตสาหกรรมยางโดยเฉพาะ 
เพ่ืออัพเดทความรู ความสามารถของคนในอุตสาหกรรม 
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 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น ภาคเหนือ 
ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของภาคเหนือ มีจํานวนท้ังสิ้น 11 ราย 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

นายไสว นารีผล ผูอํานวยการการยางแหงประเทศไทยเขตภาคเหนือ 
 ประเด็นเรื่องของราคายาง คุณไสวมองวา ราคายางมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน แตยังไมมากพอ 

การดําเนินการชะลอการขายยางเพ่ือรักษาระดับราคาเปนสิ่งจําเปน อยางไรก็ตาม
เกษตรกรบางรายยังไมสามารถเขารวมโครงการได เนื่องจากขาดโกดังสําหรับจัดเก็บ
ยางพาราและปญหาดานสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการเก็บยางระยะยาว 

 ประเด็นเรื่องตลาดกลางยางพารา คุณไสวมองวา จุดเสียเปรียบ คือ การท่ีตลาดกลาง
ยางพาราหลายแหงมีการจัดประมูลข้ึนพรอมกัน ทําใหผูซ้ือไมสามารถติดตามและสลับ
การประมูลในหลายตลาดไดทันทวงที ผูซ้ือจึงนิยมชะลอประมูลชวงทายกอนหมดเวลา 
ทําใหราคาท่ีประมูลไมสูงเทาท่ีควร จึงเห็นควรแนะนําใหมีการประมูลแบบปดแทน 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ คุณไสวมองวา มีความสําคัญตอการรักษา
เสถียรภาพราคายางเปนอยางยิ่ง ควรมีการสนับสนุนใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมยาง
ลอ และเกษตรกรควรมีการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางข้ันปลายได แตเหตุท่ีการใชยาง 
ในประเทศไมบรรลุ เป าหมาย เ กิดจากการสนับสนุนการใช ยางจากภาครั ฐ 
ท่ีไมมีความตอเนื่อง ทําใหการลงทุนของเกษตรกรและสถาบันการเกษตร ไมถึงจุดคุมทุน 
ประกอบกับไม มีการสนับสนุนดานชองทางการตลาด จึงไมได มีการดําเนินการ 
ต อ แ ล ะ เ กษ ตร กร ห รื อ ส ถ าบั น อ่ื น ข า ดแ ร ง จู ง ใ จ ใ น ก า รล ง ทุ น  นอ กจ าก นี้ 
การยางแหงประเทศไทยควรมีหนวยธุรกิจท่ีสามารถสงออกยางพาราได 

 ประเด็นเรื่องการแปรรูปของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร คุณไสวแนะนําวา  
การยางแหงประเทศไทย สามารถเปนตัวกลางในการแปรรูปใหเกษตรกร โดยเกษตรกรสง
ผลผลิตยางไปแปรรูปเปนยางแทงท่ีโรงงานของการยางแหงประเทศไทย ในรูปแบบของ
การวาจาง ซ่ึงจะทําใหมูลคายางพาราท่ีเกษตรกรไดรับจะเพ่ิมสูงข้ึนและงายตอการจัดเก็บ 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยางยั่งยืน และการปลูกยางผสมผสาน คุณไสวมองวา  
เปนสิ่งท่ีควรสนับสนุนตอไป แตภาคเหนือติดตรงท่ีสวนใหญเปนท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์  
ทําใหยากตอการทําตามมาตรฐาน และพืชท่ีเหมาะสําหรับการปลูกผสมในภาคเหนือ  
คือ พืชประเภทไมไผและไมสัก   
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นางอาทิชา มอญแกว กลุมเกษตรกรยางพราว และ 
นายปรีชา เปงนวล สหกรณชาวสวนยางแมลาว แมกรณ จํากัด 

 ประเด็นเรื่องการปลูกผสมผสาน เกษตรกรไมทราบวาควรปลูกพืชใดรวมกับยาง 
จึงจะเหมาะสม ตองทดลองดวยตนเอง และจากท่ีเกษตรกรทดลองมาพบวาการปลูกพืช
อ่ืนรวมกับตนยางทําไดยาก โดยเฉพาะพืชใหผลท่ีไมเหมาะสม เพราะไมเกิดดอกออกผล 
ท้ังนี้เกษตรกรมองไปท่ีการเลี้ยงสัตวและการปลูกพืชท่ีใชระยะสั้นจะเหมาะสมกวา  

 ประเด็นเรื่องการปลูกยาง เกษตรกรระบุวาท่ีเลือกปลูกยาง เนื่องจากตนยาง ดูแลงาย 
และมีรายไดสมํ่าเสมอเปนรายวัน นอกจากนี้ยังระบุถึงปญหาการขาดแคลนแรงงานกรีด
ยาง แตก็ไดมีการนําเทคนิคเจาะยางดวยแกสเอทิลินมาทดแทน 

 ประเด็นเรื่องไมยาง เกษตรกรไมไดใหความสนใจมากนัก เนื่องจากเนนไปท่ีการเก็บเก่ียว
ผลผลิตน้ํายางมากกวา โดยพยายามยืดอายุตนยางใหมากท่ีสุด ดังนั้นจึงอยากใหมีการ
เนนสนับสนุนดานเทคโนโลยีการปลูกยาง มากกวาการแปรรูป 

 
นายสุทัศน จันอน กลุมเกษตรกรชาวสวนยางพาราพงษ  
และนายบุญลือ แตงพรม กลุมเกษตรกรยางพาราศรีษะเกษเจริญทรัพย 

 ประเด็นเรื่องการปลูกยางผสมผสาน เกษตรกรไมทราบวาควรปลูกพืชใดรวมกับยาง 
จึงจะเหมาะสม ตองทดลองดวยตนเอง โดยมีการทดลองดวยพริกไทย และตนกาแฟ  
แตไมประสบความสําเร็จ ประกอบกับสวนใหญเปนท่ีดินไมมีเอกสารสิทธิ์ทําใหมีขอจํากัด
ในการปลูกพืชอ่ืน 

 ประเด็นดานการปลูกยาง แตเดิมเกษตรกรมีการปลูกยางเปนอาชีพเสริม แตปจจุบัน 
เปนอาชีพหลัก เนื่องจากตนยางดูแลงาย และมีรายไดสมํ่าเสมอ และไดมีการนําการวิจัย
เรื่อง การอบยางดวยพลังงานแสงอาทิตยมาใชงาน  

 ประเด็นดานความคาดหวัง เกษตรกรคาดหวังให มี โรงงานแปรรูปยางในพ้ืนท่ี 
ของเกษตรกร 

 
นายสวัสดิ์ ลาดปาละ ครูยางจังหวัดลําปาง 

 ประเด็นดานราคายาง ครูยางมองวายางเปนพืชท่ีมีราคาผันผวนสูง ราคาในปจจุบัน
คอนขางต่ํา แตก็เริ่มดีข้ึนเรื่อย ๆ พอตอการดํารงชีพข้ันพ้ืนฐาน  

 ประเด็นดานการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง เ พ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางพารา มองวา 
เปนการแกปญหาท่ีไมตรงจุด เพราะความตองการใชยางในระดับโลกมีเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ 
ควรมุงเนนไปท่ีการหาตลาดเพ่ิมเติม  

 ประเด็นด านการปลูกยาง ผลผลิตตอไร ของภาคเหนืออาจนอยกว าภาค อ่ืน  
และมีขาดแคลนแรงงานปลูกยาง แตปญหาไมรุนแรงเหมือนภาคอ่ืน เนื่องจากแรงงาน 
ในพ้ืนท่ีหางาย และเกษตรกรมีการกรีดยางเอง และมองวายางเปนพืชเศรษฐกิจใหม 
ของภาคเหนือ นอกจากนี้ในภาคเหนือยังไมมีตลาดกลางยางพารา ทําใหตองพ่ึงพา 
พอคาคนกลางสูง  
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 ประเด็นดานการทําสวนยางยั่งยืน ในเขตภาคเหนือไดมีการนํารองแลว แตไมไดรับ 

ความสนใจจากเกษตรกรเทาท่ีควร เนื่องจาก ราคายางท่ีไดมาตรฐานสวนยางยั่งยืน 
ไมแตกตางจากราคายางปกติ แตการทําตามมาตรฐานทําใหเกษตรกรมีความยุงยาก 
และตนทุนสูงข้ึน ประกอบกับความกังวลดานการกีดกันทางการคาจากตางประเทศ  
ยังเปนเรื่องระยะยาว 

 ประเด็นดานการใชยางภายในประเทศ มองวา นโยบายการใชยางภาครัฐสรางปญหา
ใหกับสถาบันเกษตรกร เนื่องจากสถาบันเกษตรกรไดมีการลงทุนผลิตสินคายาง 
ตามท่ีภาครัฐมีความตองการ แตการใชยางภาครัฐยังมีไมมากพอและขาดความตอเนื่อง 
ไมคุมคาตอการลงทุนของสถาบันเกษตรกร  

 
นายพรชัย แกววิชิต กลุมเกษตรกรชาวสวนยาง สกย. บานแยง  
และนายนิกรรณ นวลเมือง กลุมเกษตรกรทําสวนยางพารา สกย. อําเภอแมใจ 

 ประเด็นเรื่องการปลูกยางผสมผสาน เกษตรกรไมทราบวาควรปลูกตนยางรวมกับพืช 
ชนิดไหน แตมีการแบงพ้ืนท่ีไปปลูกพืชชนิดอ่ืน  

 ประเด็นเรื่องราคายางพารา นโยบายการชะลอขายยาง เกษตรกรมองวาเปนประโยชน
อยางมาก ชวยในการรักษาเสถียรภาพราคายาง และสภาพคลองของเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องท่ีดิน เกษตรกรสวนใหญมีปญหาเรื่องเอกสารสิทธิ์ของท่ีดิน 
 ประเด็นเรื่องการสนับสนุน เกษตรกรอยากใหมีการสนับสนุนดานเงินทุน การลดข้ันตอน

การปลูกยาง การตั้งโรงงานแปรรูปในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือ และการตั้งตลาดกลางยางพารา
ภาคเหนือ 

 
นายชัยวุฒิ คงสุข กลุมเกษตรกรชาวสวนยางอําเภอทาปลา 

 ประเด็นเรื่องการปลูกยางผสมผสาน เกษตรกรไมทราบวาควรปลูกตนยางรวมกับพืช 
ชนิดไหน และเกษตรกรไมอยากเสี่ยงตองทดลองดวยตนเอง อยากใหมีการแนะนํา 
ตามหลักวิชาการวาตองปลูกรวมกับพืชชนิดใดจึงจะเหมาะสม 

 ประเด็นดานการใชยางภายในประเทศ มองวาการลงทุนกับเครื่องจักรเพ่ือผลิตผลิตภัณฑ
ยางตามความตองการของภาครัฐ ไมคุมคา และมองไมเห็นถึงตลาดอ่ืนนอกจากภาครัฐ 

 ประเด็นดานการทําสวนยางยั่งยืน มองวาเปนการเพ่ิมภาระและตนทุนใหแกเกษตรกร  
แตราคายางไมไดเพ่ิมข้ึนแตกตางจากยางปกติ  

 เห็นดวยกับนโยบายการชะลอขายผลผลิตยาง สามารถชวยรักษาเสถียรภาพของราคายาง
ได และเปนประโยชนกับเกษตรกรโดยตรง และเสนอแนะใหมีการเพ่ิมวงเงินในโครงการ
มากยิ่งข้ึน 
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ผศ. ดร. สิทธิ ดวงเพชร สาขาวิศวกรรมวัสดุ สํานักวิชาวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 งานวิจัยของอาจารยเนนไปท่ีการแปรรูปผลผลิตยาง ในรูปแบบของหนังสังเคราะห 

จากยางพารา โดยในเบื้องตนมีความสําเร็จในการข้ึนรูปแลว สามารถปรับลักษณะ 
ของหนังได เชน สัมผัส ลาย เปนตน และตอไปจะมุงเนนไปท่ีการปรับปรุงคุณสมบัติ 
ใหมีคุณภาพ และหลากหลายมากยิ่งข้ึน ซ่ึงมีจุดเดนดานการเปนผลิตภัณฑฐานชีวภาพ 
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยจะสามารถใชในทางพาณิชยไดภายใน 1-2 ป 

 ประเด็นเรื่องการสนับสนุนการวิจัย เห็นควรใหมีการสนบัสนุนการวิจยัในรูปแบบประยุกต
มากยิ่ ง ข้ึน  โดยเฉพาะผลิตภัณฑ ท่ี มีการใช ในชีวิตประจํ าวัน เ พ่ือเ พ่ิมอุปสงค 
ท่ีมีตอยางพารา นอกจากนี้ควรมุงเนนไปท่ีการวิจัยดานการบริหารจัดการสวนยาง  
เพ่ือใหยางพารามีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง อาจารยมองวา ภาคเหนือ มีแนวโนมท่ีสวนยาง 
จะเกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีปา โดยในความคิดของเกษตรกรชาวสวนยางจะมุงไปท่ี 
การเพาะปลูกยิ่งมาก ยิ่งไดรายไดมาก จึงทําใหการลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางในภาคเหนือ 
มีขอจํากัด ประกอบกับเกษตรกรมีความกังวลใจในแงของการเปลี่ยนการเพาะปลูก 
เนื่องจากกังวลเรื่องรายไดท่ีจะหายไปในชวงของการเปลี่ยนผาน 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยางสวนใหญ จะพบปญหาในการนําไปปรับใชในเชิงพาณิชย 
เนื่องจากเกษตรกรมีความกังวลในการเปลี่ยนแปลงสิ่งท่ีทํามาแตเดิม และงานวิจัย 
สวนใหญจะเปนการวิจัยในอุตสาหกรรมเดิม ไมไดมีการชวยในการบุกเบิกอุตสาหกรรม
ใหม หรือพัฒนาคุณภาพยางระดับพรีเม่ียม เนื่องจากการใหทุนวิจัยมีขอกําหนดตองจับคู
กับอุตสาหกรรมเปนหลัก 

 ท้ังนี้มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงมีเปาหมายท่ีจะตั้งนิคมอุตสาหกรรมไบโอเทค ภายในพ้ืนท่ี 
โดยอยูในชวงของการศึกษาความเปนไปได และข้ันเตรียมการ 

 ตัวชี้วัดตามเปาหมายของยุทธศาสตรยาง 20 ป: มีตัวชี้วัดดาน Frontier Research 
ตัวชี้วัดดานการวิจัย อยากใหมีการจําแนกงานวิจัยเปนในแตละดาน เพ่ือใหเห็นภาพรวม
ของการวิจัยวามุงเนนไปดานใด และเห็นควรใหมีหนวยงานกลางท่ีรวบรวมงานวิจัยดาน
ยางจากทุกหนวยงาน 

 ประเด็นดานการปลูกยางแบบผสมผสานมองวา เปนเรื่องยากและแตละพ้ืน ท่ี 
มีความแตกตางกันออกไป ท้ังนี้ ได มีการสนับสนุนให มีการปลูกกาแฟในพ้ืนท่ีรม  
แตถาหากมีการปลูกกับยาง อาจมีปญหาดานความเหมาะสมของความสูงท่ีตางกัน
ระหวางยางพาราและกาแฟ 

 ตนทุนในการเพาะปลูกยางภาคเหนือจะมีตนทุนในการขนสงมากกวาพ้ืนท่ีอ่ืน เนื่องจาก
โรงงานแปรรูปอยูคนละพ้ืนท่ี 
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ผศ.ดร.ศิวโรฒ บุญราศรี  คณะวิศวกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
 งานวิจัยดานยางพารา ตองมุงเนนการพัฒนานวัตกรรมยาง ไปสูการเปนโพลิเมอร  

และวัสดุท่ีใชในชีวิตประจําวัน  
 สนับสนุนการรวมกลุมกันระหวางนักวิจัยในแตละสถาบัน ใหมาวิจัยรวมกันในประเด็น

การวิจัยเดียวกัน สนับสนุนการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และมีฐานขอมูลการวิจัย
แบบรวมศูนย รวมไปถึงการมีหลักสูตรการศึกษาดานยางโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา 

 ประเด็นดานการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน มีการนําการวิจัยไปใชกับเกษตรกร  
ให เกษตรกรนําไปทําเปนผลิตภัณฑ และมีการใหบริการทางวิชาการแกเกษตร  
แตไมเห็นผลมากนัก ตองมีการแปลงานวิจัยใหเกษตรกรเขาใจไดงาย ในขณะท่ี 
การนําการวิจัยไปสูภาคอุตสาหกรรม สวนใหญนักวิจัยตองหาผูสนใจเอง จึงไมเกิดการนํา
งานวิจัยไปใชประโยชนอยางแพรหลาย 

 ประเด็นดานความคาดหวังจากการยางแหงประเทศไทย อาจารยอยากใหการยางแหง
ประเทศไทย มีการลงพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน ตอบสนองตอความคาดหวังเรื่องการแปรรูป
ผลิตภัณฑของเกษตรกร และมีการสนับสนุนการวิจัยดานชุมชน เ พ่ือวิ เคราะห 
ความตองการและพฤติกรรมของเกษตรกรชาวสวนยาง 

 ประเด็นดานการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑยาง อาจารยสนับสนุนใหมีการรับรอง
มาตรฐานมากยิ่ ง ข้ึ น  มีก ารดํ า เนิ นการ ท่ี ร วด เ ร็ ว กว า เ ดิม  และห อ งทดลอง 
ตองมีความครอบคลุมในหลายพ้ืนท่ี 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง ควรมุงเนนสนับสนุนการนําไปสูการปลูกยาง 
แบบผสมผสาน จากระบบ 3*7 เปน 3*10 ลดความหนาแนนในการปลูกยาง  

 
 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มี
จํานวนท้ังสิ้น 14 ราย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
นายธรรม นิลสุวรรณ ผูอํานวยการการยางแหงประเทศไทย เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง เห็นดวยกับการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง และมองวา 
ในชวงเวลาท่ีผานมาพ้ืนท่ีปลูกยางพารามีแนวโนมลดลงอยูแลวเนื่องจากราคายางท่ีลดลง 
ประกอบการการปลูกในพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสม ทําใหตนยางยืนตนตาย  

 ประเด็นเรื่องการปลูกยางในพ้ืนท่ี เกษตรกรสวนใหญมีการแปรรูปเปนยางกอนถวย
มากกวารอยละ 95 และมีการทยอยขาย 2 ครั้ ง ใน 1 เ ดือน  ท่ีกลุ มสหกรณ   
สถาบันเกษตรกร และการสงออกในพ้ืนท่ีสวนใหญจะเปนยางแทง โดยสงออกไป 
ประเทศจีน และมีการสงเสริมการเทคนิคการเพ่ิมผลผลิตโดยการบริหารจัดการน้ํา 
ในสวนยางดวยแผงเซลลแสงอาทิตย 
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 ประเด็นเรื่องราคายางพารา มองวาสถานการณยางพาราไมสูดี ยังเพ่ิมข้ึนไมมากพอ  
การมีโครงการชะลอการขายยาง และการประกันราคามาชวยเหลือเกษตรกร  
มีความสําคัญ 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ  เปนเรื่องสําคัญ ท่ีภาครัฐควรมีความจริงใจ  
และควรเพ่ิมไปใหถึงรอยละ 30  ภาครัฐควรมีการสนับสนุนการใชยางในโครงการ 
ขนาดใหญ การสงเสริมใหมีการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางข้ันสุดทายเปนสิ่งจําเปน  
และมองว า  การ มี พ้ืน ท่ีส ง เสริมพิ เศษ เชน  Rubber Valley หรือ  Rubber City  
เปนแนวทางหนึ่ง แตตองมีการดําเนินงานท่ีเร็วกวานี้ และมีการเชื่อมโยงกับ EEC 
นอกจากนี้ยังมีความซํ้าซอนกันระหวาง Rubber City และ Rubber Valley ควรมุงเนน
สนับสนุนพ้ืนท่ีใดกันแน 

 ประเด็นเรื่องการแปรรูปของเกษตรกร สวนใหญเกษตรกรในพ้ืนท่ียังอยูในข้ันกลาง  
การไปสูผลิตภัณฑข้ันสุดทายยังเปนไปไดยาก เนื่องจาก เกษตรกรไมสามารถเขาถึง 
องคความรูในการผลิตได แนะนําวาการยางแหงประเทศไทย สามารถใหเกษตรกร 
เขามาจางโรงงานแปรรูปของ การยางแหงประเทศไทย เพ่ือแปรรูปเปนยางแทงได 
เนื่องจากเปนผลิตภัณฑท่ีมีมาตรฐานท่ีวัด และตรวจสอบไดงาย กวายางกอนถวย  
และจะเปนการผลักดันใหสถาบันเกษตรกร มีความสามารถมากยิ่งข้ึน แขงขันกับโรงงาน
เอกชนท่ีผลิตสินคายางข้ันกลางได และเปนการผลักดันใหโรงงานเอกชนเหลานี้   
ไปสูการแปรรูปผลผลิตเปนสินคาข้ันปลาย 

 ประเด็นเรื่องการวิจัยดานยาง มองวาการวิจัยของการยางแหงประเทศไทย มุงเนน 
ไปท่ีการวิจัยตนน้ํา เ พ่ิมผลผลิต แตขาดการวิจัยในกลุมกลางน้ํา และปลายน้ํา  
ควรมีความรวมมือในการวิจัยรวมกับเอกชน และสถาบันการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
การวิจัย 

 ประเด็นเรื่องความคาดหวังในอนาคต มองวาสถาบันเกษตรกรตองรวบรวมยาง 
จากเกษตรอยางจริงจัง และสามารถแปรรูปเปนยางแทงได โดยการยางแหงประเทศไทย
จะตองมีการเขาไปสนับสนุน และสรางมาตรฐาน 

 ประเด็นเรื่องการยางแหงประเทศไทย เสนอแนะใหการบริหารจัดการองคกร 
ควรมีความคลองตัวมากยิ่งข้ึน มีการปรับกฎระเบียบ การจัดซ้ือจัดจาง การใหคาลวงเวลา
ทํางาน และวันหยุด เหมือนเอกชน สามารถสงออกยางแทงไปยังตางประเทศได 

 
นายเอนก รัตนรอดใต เกษตรจังหวัดอุดรธาน ี

 ประเด็นดานราคายาง มองวาราคายางพนจากจุดต่ําสุดแลว แตยังไมถึงราคาท่ีควรจะเปน 
และราคาจะไมเพ่ิมไปถึงกิโลกรัมละหนึ่งรอยบาท เพราะเปนราคาท่ีบิดเบือน 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ี มองวาการลดพ้ืนท่ีปลูกยางลงสักเล็กนอยจะเปนผลดี  
ประมาณรอยละ 10 ของท่ีมีอยู ในปจจุบัน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีบุกรุกปา หรือพ้ืนท่ี 
ท่ี ไม เหมาะสมตอการปลูกยาง และอาจทําใหราคายางอยู ในระดับ ท่ี เ พียงพอ 
ตอการดํ ารงชีพของ เกษตรกรชาวสวนยาง  หรือรักษา พ้ืน ท่ีปลูกยางใหคง ท่ี 
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ปจจุบันไมควรมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกยางมากกวานี้ และหาพืชชนิดอ่ืนท่ีเหมาะสมมาแนะนํา
ใหเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องการเพ่ิมผลผลิตตอไร มองวาปจจัยสําคัญข้ึนอยูกับสายพันธุ ซ่ึงแตละ 
สายพันธุมีขอจํากัดท่ีไมสามารถเพ่ิมไดอีก ในการสนับสนุนการปลูกใหม ควรผลักดัน 
ใหมีการปลูกพันธุยางใหมดวย อีกปจจัยท่ีสงผลตอการเพ่ิมผลผลิตตอไร คือเรื่อง 
การใหปุย แตราคาปุยในปจจุบันมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน จนสงผลกระทบตอเกษตรกร  
และอาจมีการลดใชปุยลง จนสงผลกระทบตอผลผลิตตอไรลดลง 

 ประเด็นเรื่องพฤติกรรมของเกษตรกร มองวา พฤติกรรมของเกษตรกรไมไดปฏิบัติตาม
และเชื่อในหลักวิชาการ แตเชื่อการบอกตอกันแบบปากตอปากระหวางเพ่ือนบาน 
ประกอบกับไมไดมีการอบรมอยางตอเนื่อง เนื่องจากขาดงบประมาณ นอกจากนี้ 
การชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางแบบใหเปลาควรยกเลิก ควรมีเง่ือนไขใหเกษตรกร
ปฏิบัติตาม 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยางยั่งยืน มีความพยายามในการผลักดันมาตรฐานสวนยาง
ยั่งยืน โดยเฉพาะผลักดันใหมีการใชกรดอินทรียตามหลักวิชาการ แตเปลี่ยนแปลงยาก 
เนื่องจากการปฏิบัติใหไดมาตรฐานจะมีตนทุนท่ีสูงข้ึน แตราคายางท่ีขายไดไมเพ่ิมข้ึน 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาผลิตภัณฑยางพาราสวนใหญของไทย  
ท่ีมีการแปรรูปมีการใชปริมาณยางท่ีนอย เห็นควรใหมีการดึงกิจการท่ีมีการใชยาง 
เปนจํานวนมากเขามาลงทุนภายในประเทศ นอกจากนี้การใชยางโดยหนวยงานภาครัฐ 
มองวาตัวหนวยงานภาครัฐเองก็ไมทราบวาจะนําผลิตภัณฑยางมาใชทําอะไรในหนวยงาน 

 
รศ. ดร.สุภัทร อิศรางกูร ณ อยุธยา คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 มหาวิทยาลัยขอนแกนมีการสรางความรวมมือการวิจัยดานยางกับมหาวิทยาลัย
ตางประเทศ 

 งานวิจัยจะมุงเนนไปท่ี การคัดเลือกสายพันธุยางจากตัวชี้วัดการใชน้ํา องคความรู 
ดานการใชปุย และธาตุอาหารในดิน โดยไดรับเงินทุนวิจัยสวนใหญมาจากสํานักงาน 
การวิจัยแหงชาติ 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูก ควรมุงเนนไปท่ีการลดพ้ืนท่ีปลูกยางท่ีปลูกในพ้ืนท่ี 
ท่ีไมเหมาะสม และการขยายระยะระหวางตนยางจาก 6-7 เมตร เปน 10 เมตร 

 ประเด็นเรื่องการปลูกผสมผสานมองวา หากตนยางอายุมากกวา 26 ป สามารถปลูก 
มันสําปะหลังรวมได 

 ประเด็นเรื่องงานวิจัยสําหรับภาคอุตสาหกรรม อาจารยมองวา ตองมีการเพ่ิมการวิจัยดาน
อุตสาหกรรมปลายน้ํามากข้ึน และงานวิจัยท่ีมีอยูเปนไปในแนวทางท่ีใชยางพารา 
ในปริมาณไมเยอะ 
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นายบุญถอง ชัยคํา ประธานสหกรณกองทุนสวนยางบานหัวชางน้ําโสม จํากัด  
นายคมสันต หยวกกุล เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดอุดรธานี  
นางสาว วัชรี สีดีศึก นักวิชาการสงเสริมการเกษตร และ 
นางสาวนิรมล แสงจันดา นักวิชาการเกษตร การยางแหงประเทศไทยจังหวัดอุดรธานี 

 ประเด็นเรื่องการทําสวนยาง เกษตรกรในพ้ืนท่ีสวนใหญ มีการแปรรูปเปนยางกอนถวย 
ท่ีมีการจัดการท่ีงายกวา เพราะตองมีการดูแลพืชชนิดอ่ืนท่ีปลูกอีกดวย เกษตรกร 
มีการปลูกพืชมากกวา 1 ชนิด การกรีดยางสวนใหญ เปนเจาของสวนกรีดเอง  
จึงไมประสบปญหาดานการขาดแคลนแรงงาน ท้ังนี้ เกษตรกรมองวาการปลูกยาง 
มีสภาพคลองสูงกวาพืชชนิดอ่ืน และราคายางหากไมต่ํากวา 25 บาทตอกิโลกรัม  
ก็เพียงพอตอการดํารงชีพข้ันพ้ืนฐานของเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องการจัดการสวนยาง เกษตรกรมีตนทุนหลักอยู ท่ีคาปุย และคาน้ํากรด  
โดยมีความกังวลเรื่องตนทุนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน โดยเฉพาะราคาปุยเคมี ท่ีราคามีแนวโนม 
พุงสูงข้ึนเรื่อย ๆ นอกจากนี้ มีความพยายามท่ีจะใชปุยอินทรียแลว แตมีความเห็นวา 
ไมชวยเรื่องการเพ่ิมผลผลิต แตเปนการชวยบํารุงดินมากกวา มีการสนับสนุนใหมีการ 
ทําน้ํากรดเอง  

 ประเด็นเรื่องโครงการแปลงใหญ เกษตรกรมองวาเปนโครงการท่ีมีประโยชนตอเกษตรกร 
เพ่ิมอํานาจการตอรองในการขายผลผลิตของเกษตรกร และเปนการลดตนทุนจาก 
การประหยัดตอขนาด  

 ประเด็นเรื่องการพัฒนาสถาบันเกษตรกร กลุมเกษตรกรอยากใหมีการสนับสนุนให 
มีการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางข้ันปลาย มุงหวังเปนสถาบันท่ีดูแลตัวเองไดตั้งแต  
ตนน้ําถึงปลายน้ํา แตการจะบรรลุผล ตองใชเงินลงทุนสูงมาก โดยเฉพาะเครื่องจักรหนัก 
จึ ง เริ่ มตนลํ าบาก และมีการสนับสนุนด านการตลาดและชองทางการตลาด  
หรือมีการนําเสนอขอมูลดานการตลาด และขอมูลอ่ืนเ ก่ียวกับยางให เกษตรกร 
สามารถเขาถึงได เพ่ือวางแผนการเพาะปลูกและผลิต 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืน มองวาสงผลดีในระยะยาว แตในระยะสั้น
เกษตรกรยังไมเห็นถึงประโยชน เนื่องจาก ราคายางไมไดมีการแบงระดับคุณภาพ  
และเปนการเพ่ิมตนทุนใหเกษตรกร  

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มองวาเปนสิ่งท่ีควรมีการคงไวอยู แตคิดวาทําไดยาก 
เนื่องจากการปลูกยางมีแรงจูงใจมากกวาพืชอ่ืน ควรมุงเนนไปท่ีการเพ่ิมปริมาณ 
การใชงานยางมากกวา 

  ประเด็นเรื่ องราคายาง มองว า มีราคาท่ีดี ข้ึน  แตค าครองชีพก็ เ พ่ิมสูง เชน กัน  
มีความไมสมดุลกัน การเพ่ิมข้ึนของราคายางจึงยังไมนาพึงพอใจ 

 ประเด็นขอเสนอแนะ เกษตรกรมองวาโครงการภาครัฐหลายโครงการ มีความซํ้าซอนกัน 
ทําใหเกษตรกรใชเวลากับการตอบสนองนโยบายรัฐมากข้ึน และกอใหเกิดความสับสน 
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นายภวินท กาลวิบูลย ประธานสหกรณกองทุนสวนยางวังสามหมอ จํากัด  
นายปรีชา สายสัญ เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดอุดรธานี  
นายบุญปญญา เลิศสงคราม เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดอุดรธานี  
นายวรัญู ตาทิพย ชาวสวนยางจังหวัดอุดรธานี 
นายกิตติชัย คําวงษา ชาวสวนยางจังหวัดอุดรธานี 
นายพงศศักดิ์ ธรรมวิสุทธิ์ ผูชวยผูอํานวยการเขต  
นางสาวปรียานันท เสนาจันทร นักวิชาการสงเสริมการเกษตร  
การยางแหงประเทศไทยจังหวัดอุดรธาน ี

 ประเด็นเรื่องการบริหารจัดการสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง มองวา ควรมีการสนับสนุน
ใหสถาบันสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับยางพาราท้ังตนน้ําถึงปลายน้ํา  
ท่ีจําเปนตองใชในการวางแผนตัดสินใจของสถาบัน นอกจากนี้แผนงานบางแผนงาน 
ท่ีตอบสนองตอนโยบายภาครัฐ และแผนงานของสหกรณเองมีความขัดแยงกัน  
ซ่ึงเปนการเพ่ิมภาระใหเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยางยั่งยืน มองวาเปนสิ่งท่ีควรมีและสงเสริม แตเกษตรกร 
ยังขาดความเขาใจในเรื่องของมาตรฐานอยางครบวงจร ท้ังในแงของการรับซ้ือ  
สถ าน ท่ี รั บ ซ้ื อ  แล ะตล าดขอ งย า ง ท่ี ไ ด ม า ต รฐ าน  อยากทราบ ถึ ง ตั ว อย า ง 
ท่ีประสบความสําเร็จ ประกอบกับมีความเห็นวาภาคอุตสาหกรรมยังไมมีความตองการ
ยางมาตรฐานมากนัก ทําใหราคาไมมีความแตกตางกัน 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มองวาควรมีการลดพ้ืนท่ีปลูกยางโดยมุงเนนพ้ืนท่ี 
ท่ีไมเหมาะสมตอการปลูกยาง โดยตองมีการตรวจคุณภาพดินควบคูไปดวย 

 ประเด็นเรื่องการปลูกผสมผสาน เกษตรกรมองวาไมเหมาะสม เนื่องจากไมทราบถึงพืช 
ท่ีเหมาะสมตอการปลูกรวมกับยาง และไมทราบวาผลิตแลวจะนําไปขายใหใคร  
ประกอบกับการปลูกในสวนยางใหผลผลิตไมดี เทาแยกพ้ืนท่ีปลูก และเสียแรงงาน 
ในการดูแลพืชหลายชนิด 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ แตก็ตองการ 
ใหมีการใชตลาดนําการผลิต โดยเกษตรกรใหความคิดวา ควรเปนในลักษณะของการสราง
การหมุนเวียนสินคา จากวัตถุดิบชุมชน ไปสูการแปรรูปเปนสินคา แลวจึงกลับมา 
เปนสินคาขายชุมชนตอไป จึงควรเนนไปท่ีสินคาท่ีมีการใชในชีวิตประจําวัน  
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 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มี

จํานวนท้ังสิ้น 8 ราย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

นายบุญพัฒน ศุภรัตขนันธ ผูชวยผูอํานวยการเขตดานแผนและวิชาการ  
การยางแหงประเทศไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  
นายธนชาติ คําพิมูล ผูชวยผูจัดการสหกรณกองทุนสวนยาง 

 ประเด็นเรื่องกลยุทธตามยุทธศาสตร ไดใหความเห็นวาควรมุงเนนไปท่ี 4 ประเด็น  
คือ พัฒนาความรวมมือของสถาบันเกษตร สงเสริมการแปรรูปภายในประเทศ  
ปรับปรุงสภาพแวดลอมของสวนยาง และการพัฒนาพนักงานรุนใหมของการยาง  

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูก เห็นดวยกับการคงไวในยุทธศาสตร เนื่องจากจะชวยรักษา
เสถียรภาพราคายาง สวนการปลูกผสมผสานมองวา เปนสิ่งจําเปน แตยังไมมีแนววิธ ี
การปลูกท่ีแนชัด โดยระบุวาพืชไมยืนตน เชน ตนยางนา ตนสัก ตนประดู และตนพยูง 
หรือปลูกพืชอ่ืนรวม เชน ขิง ขา ตะไคร สามารถปลูกรวมกับยางได 

 ประเด็นเรื่องการสงเสริมความรูของเกษตรกร มองวาการยางแหงประเทศไทย ควรมีการ
ดําเนินการเชิงรุก ในการประชาสัมพันธความรู และรวมมือกับครูยาง ในการเผยแพร
ความรูสูเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องราคายาง มองวาการพยุงราคายางควรมีการกําหนดแนวทาง และประเภท
สินคายาง วาประเภทไหนจึงควรพยุงราคา ท้ังนี้มองวา ยางแทงมีแนวโนมท่ีดี มีอนาคต 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยางยั่งยืน เปนสิ่งท่ีดี สรางคุณภาพยาง แตตองจูงใจเกษตรกร
ดวยการใหราคาท่ีสูงข้ึน ซ่ึงปจจุบันไดมีการขอความรวมมือจากผูรับซ้ือยางในพ้ืนท่ี  
ใหรับซ้ือราคาท่ีสูงข้ึน แตยังไมไดเกิดจากกลไกตลาดท่ีแทจริง 

 ในอนาคตคาดหวังวาการทําสวนยางจะมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมากยิ่งข้ึน 
 

นายจําพล สมรัตน ประธานกลุมเกษตรกรสวนยางตําบลกันทรอม  
นางอินลักษณ หลักสุข เกษตรกรจังหวัดศรีษะเกษ  
สมาชิกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินกันทรลักษณ จํากัด 2 ทาน และ 
นายธนพล ไชยโชติ เจาหนาท่ีการยางแหงประเทศไทยเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มองวาอยากใหมีการลดพ้ืนท่ีตอไป เชื่อวาจะชวยให
ราคายางเพ่ิมสูงข้ึน 

 ประเด็นเรื่องการปลูกผสมผสาน ยั งไมทราบถึงแนวทางการปลูก ปลูกพืชใด 
จึงจะเหมาะสม เนนไปท่ีการแบงพ้ืนท่ีปลูกแยกออกจากกัน 
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 ประเด็นเรื่องการแปรรูปยาง มองวาควรมีการสงเสริมใหเกษตรกรและสถาบัน 
มีการแปรรูปเปนสินคาปลายน้ํามากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะสินคาท่ีมีการใชในชีวิตประจําวัน 
แตมีขอจํากัดท่ีวาสินคาท่ีทดแทนดวยยางบางสินคา มีราคาถูกสินคาท่ีทําดวยยาง  
ทําใหไมสามารถแขงขันไดอยางเต็มท่ี เชน กรวยยาง  

 ประเด็นเรื่องการทํามาตรฐานสวนยางยั่งยืน มองวา ยังไมเกิดประโยชนตอเกษตรกร 
ในระยะสั้น และมีความยุงยากตอเกษตรกร ในขณะท่ีราคายางไมไดเพ่ิมสูงข้ึน 

 
นายชูวิทย จึงธนสมบูรณ ประธานเจาหนาท่ีบริหาร  
บริษัท นอรทอีส รับเบอร จํากัด (มหาชน) 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูก มองวามีความถูกตองครึ่งเดียว ถาหากการลดพ้ืนท่ีปลูก
ชวยเพ่ิมราคาไดจริง การเก็บสต็อกยางจํานวนมากควรราคาเพ่ิมข้ึน แตผลท่ีเกิดข้ึน 
คือไมเพ่ิมข้ึน จึงอยากใหมีการคงพ้ืนท่ีปลูกไว ไมควรเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูก ควรมุงเนนไปท่ี 
การเพ่ิมผลผลิตตอไร นอกจากนี้ยังมองวา การจัดการสต็อกยางเปนสิ่งจําเปน ท่ีจะทําให
ราคายางมีเสถียรภาพ ตองมีแผนงานการซ้ือและขายเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคา 

 ประเด็นเรื่องการรวมกลุมของเกษตรกร มองวาการรวมตัวเปนรายใหญของเกษตรกร 
เปนสิ่งสําคัญ และการประหยัดตอขนาดเปนสิ่งจําเปน สถาบันเกษตรกร ควรมุงไปท่ี
อุตสาหกรรมปลายน้ํา หรืออยูอุตสาหกรรมตนน้ํา ท่ีมีการพัฒนาสายพันธุยางท่ีใหผลผลิต
สูง นอกจากนี้เกษตรกรควรรวมตัวกันใหใหญท่ีสุด อยางไรก็ตามตัวเกษตรกรเองไมนิยม 
เนื่องจากอยากมีการจัดการดวยตัวเอง 

 ประเด็นเรื่องของราคายาง คุณชูวิทย ไดกลาวไววา ราคายางถูกกําหนดโดยตลาดลวงหนา 
การสรางความม่ันใจ เชื่อม่ัน ใหแกลูกคาในการสงออกยาง ราคายางไมวาจะเปลี่ยนแปลง
ยังไง แต ก็ยังขายและสงออกใหลูกคาราคาเดิม ท่ีตกลงกันไว  จึงเปนสิ่งจําเปน  
แตสิ่งท่ีเกิดข้ึนคือ ผูประกอบการไทยเวลายางราคาข้ึน ไมมียางขาย หรือเลือกท่ีจะไมขาย 
ทําใหลูกคาขาดความเชื่อม่ัน 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืน มองวาในอนาคตจะมีความสําคัญมากยิ่งข้ึน 
แตยั งไม ใช ในปจจุบัน และควรมีอยู ในยุทธศาสตร  โดยปจจุบันทางคุณชูวิทย   
ไดมีการสนับสนุนโดยการเพ่ิมราคารับซ้ือยางสําหรับยางท่ีไดมาตรฐาน ท้ังนี้เหตุท่ี 
ยางมาตรฐานยังไมคอยมีคนรับซ้ือ หรือราคาไมแตกตาง เนื่องจากปริมาณมีอยูนอย 
ไมเพียงพอตอความตองการของอุตสาหกรรม ทําใหอุตสาหกรรมตองนําไปรวม 
กับยางปกติเพ่ือขาย ทําใหราคาจึงไมตาง 
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 ประเด็นเรื่องการแปรรูป มองวาการเพ่ิมการแปรรูปเปนอุตสาหกรรมปลายน้ําเปนสิ่งท่ีดี 
ประเทศไทยมีการวิจัยและพัฒนาเรื่องยางอยูเปนจํานวนมาก ควรท่ีจะหยิบเอางานวิจัย
มาใช งาน การยางแห งประเทศไทยควรเปนแมข ายในการรวบรวมงานวิจั ย  
และนําไปเผยแพรตอในฐานะตัวกลาง การยางแหงประเทศไทยไมควรทําโรงงานแปรรูป
ข้ันกลางเปนยางแทงแลว เนื่องจากเปนการแขงขันกับเอกชน ซ่ึงมีความเขมแข็งอยูแลว 
การยางแหงประเทศไทยควรปรับเปลี่ยนตัวเอง นอกจากนี้ เรื่องการวิจัย ควรมีการวิจัย
แบบครบวงจรท่ีครอบคลุมไปถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ และการตลาดดวย 

 ประเด็นเรื่องการเพ่ิมการใชยางในประเทศโดยการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ  
มองวา การดึงผูประกอบการอุตสาหกรรมปลายน้ําจากตางประเทศเขามาในประเทศ 
เปนเรื่องดี แตตองระวังเรื่องการแอบแฝง ท่ีเขามาทําอุตสาหกรรมกลางน้ําแทน 
โดยเฉพาะประเทศจีน ท่ีเปนรัฐวิสาหกิจตองระวังอยางยิ่งเนื่องจากมีขอไดเปรียบ 
เ รื่ อ ง เ งิ น ทุ น เ ป น จํ า น ว นมาก  ห ากปล อ ย ให เ กิ ด ข้ึ น ก า ร กํ าหน ดร าค าย า ง 
จะอยูในมือตางประเทศ 

 ประเด็นเรื่องการเพ่ิมผลผลิตตอไร มองวาเทคโนโลยีท่ีนาสนใจ คือ การปลูกสวนยาง 
แบบน้ําหยด ซ่ึงมีตนทุนถูก สามารถเริ่มตนไดงาย 

 เรื่องของการเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมรถยนตมองวาไมไดสงผลใดตออุตสาหกรรม 
ยางลอ เนื่องจากรถยนตสันดาป และรถยนต ไฟฟา  ใชยางลอไมแตกตาง กัน  
ซํ้ายังเปนการกระตุนใหเกิดการซ้ือรถคันท่ีสองมากยิ่งข้ึน 

 
 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น ภาคกลางและภาคตะวันออก 

ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของภาคกลางและภาคตะวันออก มี
จํานวนท้ังสิ้น 8 ราย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

นายจิรวิทย มีชูภัณฑ ผูอํานวยการการยางแหงประเทศไทยเขตภาคกลางและภาคตะวันออก 
 ประเด็นเรื่องราคายาง มองวา ราคาโยงมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน หากปญหาความขัดแยง

ระหวางรัสเซีย-ยูเครนยังดําเนินตอไป และมองวาโครงการชะลอการขายยาง เปนเรื่องดี 
 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มองวาควรยังมีการลดพ้ืนท่ีปลูกอยู โดยเนนไปยังพ้ืนท่ี

ท่ีไมเหมาะสมตอการปลูกยาง และทําในลักษณะของ Road Map และในพ้ืนท่ีก็มีการลด
พ้ืนท่ีปลูกมากข้ึน เนื่องจากเปลี่ยนไปปลูกตนทุเรียน ซ่ึงมีราคาสูงแทน 

 ประเด็นเรื่องการเพ่ิมผลผลิตตอไร มองวาภายใตคาเปาหมายในปจจุบันมีความเปนไปได
ท่ีจะบรรลุผล แตตองมีการใชนวัตกรรมและพันธุยางใหมท่ีดี นอกจากนี้ยังมีความกังวล
เรื่องโรคใบรวง ซ่ึงทําใหผลผลิตนอยลง  
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 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาสําเร็จไดยาก ควรมุงเนนใหสถาบัน
เ กษตรกร มี กา รแปรรู ป ใ นผลิ ตภัณฑ ปล ายน้ํ า  แ ละอาจต อ ง มี ก า ร ร ว ม มื อ 
กับการนิคมอุตสาหกรรมในการชักจูงนักลงทุนใหเขามาลงทุนในเขตอุสาหกรรมพิเศษ
ดานยาง และเชื่อมโยงดวยโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอม นอกจากนี้การใชยางโดยภาครัฐ 
จะตองมีการสนับสนุนในระยะยาว เพ่ือใหคุมคาตอจุดคุมทุนของสถาบันเกษตรกร  

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืน มองวามีแนวโนมทวีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึน 
แตเกษตรกรยังขาดการสื่อสารและตัวอยางตนแบบ อาจเริ่มตนจากการทํามาตรฐาน 
ของไทยใหเขมแข็ง แลวจึงพัฒนาไปสูมาตรฐานสากล 

 ประเด็นดานการทําสวนยางผสมผสาน มองวาสิ่งสําคัญ คือ ตลาดเปนตัวชี้นํา  
แต เกษตรกร มีความกังวลว าหากปลูก พืช อ่ืนร วม กันตนยาง ซ่ึ ง มีการ ใชกรด 
จะสงผลกระทบตอพืชอ่ืนหรือไม  นอกจากนี้การแยกพ้ืนท่ีปลูกยังดูแลงายกวา 
การปลูกรวมกัน 

 ประเด็นเรื่องการสรางหองทดสอบมาตรฐาน มองวา ควรเพ่ิมบทบาทหองทดลอง 
ของมหาวิทยาลัยเขามามีสวนรวมดวย  

 ประเด็นเรื่องตัวชี้วัดของยุทธศาสตร มองวามีความเหมาะสมแลว 
 

นายประยูร สดใส เกษตรกรจังหวัดระยอง 
 ประเด็นเรื่องราคายาง เกษตรกรมองวายังต่ํา  และตนทุนในการดูแลเพ่ิมสูงข้ึน  

ท้ังการดูแลตัดหญา ปุย ทําใหตองมีการปรับตัวมาก ท้ังนี้เกษตรกรมองวาหากไมสามารถ
ชวยเหลือดานราคาได อยากใหมีการสนับสนุนดานการลดตนทุนของเกษตรกร 

 ประเด็น เรื่ องการปลูกผสมผสาน ภาครัฐควรมีการออกคําแนะนํา  หรือ คู มือ 
ในการเพาะปลูกสําหรับแตละพ้ืนท่ี วาพืชชนิดใดเหมาะสมกับการปลูกรวมกับตนยาง  

 ประเด็นเรื่องการแปรรูปยาง เกษตรกรมองวา ผลิตภัณฑท่ีสถาบันเกษตรกรสามารถทําได 
มีการใชน้ํายางไมเยอะ และมีการแขงขันสูง 

 ประเด็นเรื่องรายไดจากการทําสวนยาง เกษตรกรระบุวาการทําสวนยางมีรายไดเพียงพอ
ตอการดํารงชีวิต และสามารถสงเสียบุตรหลานใหเลาเรียนได 

 ประเด็นเรื่องไมยาง เกษตรกรระบุวาเอกชนมีการรวมมือกันไมแขงราคา และแยงกันซ้ือ
ไมยาง ทําใหเกษตรกรไดราคาไมยางต่ํา อยากใหมีตลาดกลางสําหรับไมยางดวย 
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นายสงวน สัพโส ประธานสหกรณเครือขายยางพาราจังหวัดตราด จํากัด  
นายณรงค พาธีทิน ประธานเครือขายชาวสวนยางพารา จังหวัดตราด  
นายไพฑูรย ธัมมวิจยะ เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดตราด  
นางสาวพีรยา โหรวิชิต เกษตรกรจังหวัดตราด และ 
นายพชรเดช ศรีสุวรรณ ผูชวยผูอํานวยการการยางแหงประเทศไทยจังหวัด ตราด 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มองวาในพ้ืนท่ีมีการลดพ้ืนท่ีปลูกยางเกินเปาหมาย 
เนื่องจากเกษตรกรทยอยหันไปปลูกทุเรียนเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้เกษตรกรในพ้ืนท่ี 
สวนใหญเปนขนาดกลางและขนาดใหญ ทําใหไดรับผลกระทบจากการลดพ้ืนท่ีนอยกวา 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืน มองวาเกษตรยังขาดความเขาใจในเรื่อง 
ของรายละเอียดมาตรฐาน และยังมองไมเห็นถึงประโยชนท่ีไดจากการทําตามมาตรฐาน 
เกษตรกรเสนอแนะวาอาจตองมีการอุดหนุน โดยอาจเริ่มตนจากมาตรฐาน GAP  
แลวจึงผลักดันสูมาตรฐาน FSC 

 ประเด็นเรื่องพันธุยาง มองวาควรมีการพัฒนาพันธุยางท่ีเหมาะสมแตละพ้ืนท่ี 
 ประเด็นเรื่องการปลูกผสมผสาน มองวาการปลูกพืชอ่ืนรวมกับตนยางไมไดรับความนิยม 

เนื่องจากดูแลรักษายาก 
 ประเด็นเรื่องการแปรรูป มองวาสถาบันเกษตรกรสามารถแปรรูปเปนผลิตภัณฑปลายน้ําได 

แตยังขาดองคความรู และการตลาด ประกอบกับมีตองมีการลงทุนสูง ซ่ึงยังตองพ่ึงพาภาครัฐ 
 เกษตรกรมองวาโครงการชะลอการขายเปนการรักษาเสถียรภาพราคายางพาราท่ีสงผลจริง 
 

นางสาวอริศรา กุสุนทร นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ 
สํานักงานเกษตรจังหวัดกาญจนบุร ี

 ประเด็นเรื่องพ้ืนท่ีปลูกยาง พ้ืนท่ีปลูกยางในจังหวัดกาญจนบุรี มีแนวโนมแพรหลายมาก
ยิ่งข้ึน แตก็มีความพยายามในการอบรม และใหคําแนะนําในการปลูกพืชชนิดอ่ืน  
และเริ่มมีการปรับเปลี่ยนแบงพ้ืนท่ีไปปลูกพืชอ่ืนมากข้ึน 

 ประเด็นเรื่องการทําสวนยางผสมผสาน สวนใหญจะเปนพืชจําพวกพืชสมุนไพร หรือพืช 
ท่ีมีอายุสั้น สวนพืชท่ีมีอายุยืน ไมนิยมปลูกรวม เพราะจะเปนการแยงสารอาหาร  
และแสง ระหวางกัน และมีบางพ้ืนท่ีมีเลี้ยงสัตวรวมดวย 

 กา ร ทํ า ง านของสํ านั ก ง าน เกษตรจั ง หวั ด  ใ น เ รื่ อ ง ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ กั บย า งพา ร า 
จะเปนการสนับสนุน และเนนทํางานรวมกันกับการยางแหงประเทศไทย 

 ประเด็นเรื่องการบุกรุกพ้ืนท่ีปา เพ่ือทําสวนยางในพ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรีคอนขางนอย 
เนื่องจากอุทยานมีแนวท่ีชัดเจน และตรวจสอบเรื่องพ้ืนท่ีของเกษตรกร กอนการปลูก 
และข้ึนทะเบียนเสมอ 

 ประเด็นเรื่องการเพ่ิมผลผลิตตอไร ทางสํานักงานไดมีการใหคําแนะนําในการปลูก  
และการบํารุงรักษา แตเกษตรกรไมไดมีการทําตามคําแนะนําเทาใด ข้ึนอยูกับพฤติกรรม
ของเกษตรกรดวย โดยไดมีการแกไขดวยการติดตามและตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ  
สวนโรคใบรวงในพ้ืนท่ีไมคอยมีการแพรระบาด 
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 ประเด็นเรื่องการผลักดันใหมีการใชยางภายในประเทศมากยิ่งข้ึน ในสวนของหนวยงาน
ภาครัฐ มองวาหนวยงานไมทราบวาจะนําสิ่งใดมาใชประโยชนในหนวยงาน  

 การบูรณาการระหว างหนวยงานรัฐ  การยางแห งประเทศไทยและเกษตรกร  
ยังมีไมมากพอ ทําใหบางโครงการมีความทับซอนกัน กอใหเกิดภาระแกเกษตรกร  
ควรมีการพูดคุยและตกลงกันระดับผูวางนโยบาย ซ่ึงสวนใหญแลวไมไดสะทอนถึง 
ความตองการจากฐานรากข้ึนไป 

 ประเด็นเรื่องการสนับสนุนเกษตรกร มองวามีการสนับสนุนเกษตรกรมากพอแลว  
แตยังไมสามารถตอบโจทยความตองการของเกษตรกรท่ีตรงจุด ผลท่ีไดไมคุมคา 

 

 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น ภาคใตตอนบน 
ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของภาคใตตอนบน มีจํานวนท้ังสิ้น 8 

ราย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

วาท่ีรอยตรีศุภชัย จันทรแกว ผูอํานวยการเขต  
นายสมเกียรติ พลอยนอย ผูชวยผูอํานวยการดานแผนและวิชาการ  
นางสาววรางคณา บุญการ เจาหนาท่ีบริหารท่ัวไป  
นางสาวภัทรกมล อวมจันทร นักวิชาการเงินและบัญชี  
นายธีระวุฒิ แสงสุริยันต นักวิชาการเกษตร 
การยางแหงประเทศไทยเขตภาคใตตอนบน 

 ประเด็น เรื่องการลดพ้ืน ท่ีปลูกยาง มองว าการลดพ้ืน ท่ีปลูกยางมีผลตอราคา 
ในทางจิตวิทยา และควรใหมีการคงไว โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมตอ 
การปลูกยาง นอกจากนี้ควรจะมีการลดจํานวนตนตอไรพรอมกันดวย โดยอาจกําหนด
เปนเง่ือนไขในเงินสนับสนุนการปลูกทดแทน อยางไรก็ตามสิ่งสําคัญคือการบริหารพ้ืนท่ี
และสต็อกยาง 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวายังคงมีการใชงานนอยอยู ควรมีการดึงดูด
ใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมยางปลายน้ําในประเทศใหมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้สินคา
ยางของสถาบันเกษตรกร จะมีขอจํากัดในเรื่องของมาตรฐานสินคา ท่ีอาจไมไดรับ 
การยอมรับ 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐาน มองวามีการดําเนินการผลักดันมาตลอด และเปนเง่ือนไข 
ในการชดเชยปลูกทดแทน แตจะมีติดปญหาเรื่องของการรับรองมาตรฐาน ท่ีมีตนทุน 
ในการรับรองสูง และตรวจสอบทุกป ประกอบกับยางท่ีไดมาตรฐานราคาไมแตกตาง 
จากยางปกติ เกษตรกรจึงไมเกิดแรงจูงใจในการทําตามมาตรฐาน ท้ังนี้ปญหาเรื่อง
คาธรรมเนียมในการรับรองมาตรฐาน สามารถใหเอกชนท่ีมีความตองการใชมาตรฐาน
ดังกลาว สามารถใหแบกรับคาใชจายแทนเกษตรกรได 
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 ประเด็นเรื่องการแปรรูปผลิตภัณฑยางของสถาบันเกษตรกร มองวายังไมตอบโจทย 
ตอความตองการของตลาด และขาดการประหยัดตอขนาด และขาดการรักษา 
การรวมกลุมท่ีเขมแข็ง ภาครัฐควรมีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 

 

นายเฉลิมชาติ ยังปกษี เกษตรกรจังหวัดชุมพร 
 ประเด็นเรื่องการปลูกยางอยางยั่งยืน มองวามีความจําเปน และควรท่ีจะมีการสนับสนุน 

อยางจริงจัง แตยังขาดการประชาสัมพันธและสรางความเขาใจท่ีถูกตองอยางท่ัวถึง  
 เกษตรกรชี้ใหเห็นวาการปลูกยางอยางยั่งยืนควบคูไปกับการปลูกยางแบบผสมผสาน

รวมกับไมยืนตน จะเปนการลดตนทุนในการดูแลสวนยางได พืชมีความแข็งแรง  
ผลผลิตยางตอไรไมนอยไปกวาการปลูกยางแบบเชิงเดี่ยว อีกท้ังยังเปนการรักษาธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เกษตรกรมองวาการทําสวนอยางยั่งยืนทําไดไมยาก แตการขอให 
ไดมาตรฐานนั้นทําไดยาก และมีตนทุนจากการตรวจสอบทุกป เกษตรกรจึงมองวา 
ไมคุมคา  

 ประเด็นเรื่องการรวมกลุม เกษตรกรมองวาคนในพ้ืนท่ีมีการรวมกลุมท่ีไมแข็งแรง  
และมีระยะเวลาสั้น โดยเปนผลมาจากพฤติกรรมของคนในพ้ืนท่ี 

 
ผศ.ดร.นิทัศน เพราแกว กรรมการหอการคา จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาหากตองการใหสถาบันเกษตรกร 
มีศักยภาพ ภาครัฐตองมีการใชผลิตภัณฑยางเหลานี้จากสถาบันเกษตรกร จากนั้น 
จึงผลักดันตอยอดทางพาณิชยไปสูตลาดกลุมอ่ืน ๆ  

 ถนนยางพารา ยังอยูในระหวางการดูผลและประสิทธิภาพระยะยาว 
 ประเด็นเรื่องการชักจูงการลงทุนในอุตสาหกรรมยางจากตางประเทศ มองวา 

สิทธิประโยชนอาจจะยังไมตอบโจทยตอความตองการของนักลงทุน หนวยงานสงเสริม
การลงทุนตองมีการสงเสริมดานอ่ืนท่ีไมใชดานภาษี 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยางยั่งยืน มองวาเปนสิ่ง ท่ีควรมุงหนาไป แตมีปญหา 
คือทําใหเกษตรกรมีตนทุนเพ่ิมข้ึน ไมแนะนําใหทํามาตรฐานของไทยเอง แตควรมุงเนน 
ไปท่ีมาตรฐานสากล 

 
นายพงศนเรศ วนสุวรรณกุล ประธานสมาคมน้ํายางขนไทย  
บริษัททาฉางรับเบอร จํากัด 

 สภาพตลาดของน้ํายางขนเริ่มมีการชะลอตัวลง เปนผลมาจากการผลิตสินคาข้ันปลาย
ชะลอตัวลง โดยสินคาประเภทถุงมือยาง ถุงยาง มีการเติบโตมากข้ึน แตเริ่มชะลอตัวลง 
สินคาประเภทเสนดายยางยืด คอนขางทรงตัว สวนสินคาประเภทหมอน ท่ีนอน  
คอนขางแย เนื่องจากความตองการสวนใหญมาจากนักทองเท่ียวจีน นอกจากนี ้
ยังประสบปญหาดานความเขมงวดของมาตรฐานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน และตนทุนการผลิต  
เชน แอมโมเนีย น้ํากรด มีราคาเพ่ิมสูงข้ึน  
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 ประเด็นเรื่องราคายาง มองวาการรักษาเสถียรภาพท่ีสําคัญ คือการจัดการสต็อกยาง 

อยางมีประสิทธิภาพ มากการการลดพ้ืนท่ีปลูกยางลง ควรมีการรักษาพ้ืนท่ีปลูกยาง 
ใหคงท่ี  

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศมองวา ควรมีการสงเสริมใหมีการใชยาง
ภายในประเทศอยางนอยรอยละ 50 ของผลผลิตยางท้ังหมด จึงจะเปนการเพ่ิมอํานาจ
ตอรองดานราคาในตลาดโลกได  

 ประเด็นเรื่องตัวชี้วัดรายไดของเกษตรกร ควรมีการประเมินรายไดของเกษตรกร  
ดวยราคาของยางพาราเฉลี่ย ท้ังป  มากกวาการนําชวงใดชวงหนึ่ งมาประเมิน 
 

 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น ภาคใตตอนกลาง 
ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของภาคใตตอนกลาง มีจํานวนท้ังสิ้น 8 ราย 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

นายณรงศักดิ์ ใจสมุทร ผูอํานวยการการยางแหงประเทศไทยเขตภาคใตตอนกลาง 
 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง คอนขางไม เห็นดวยกับการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง  

ควรมีการกําหนดใหมีการปลูกยางในพ้ืนท่ีเหมาะสมเทานั้น หากเปนพ้ืนท่ีไมเหมาะสม  
ไมควรสงเสริมใหปลูก 

 ยุทธศาสตรควรเนนไปท่ี 4 ดาน คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การเปนศูนยกลาง
การแปรรูปยางพารา การพัฒนาบุคลากรคุณภาพสูง และการพัฒนาระบบตลาด 

 ประเด็นเรื่องการปลูกยางแบบผสมผสาน ควรผลักดันใหมีการสงเสริม เนื่องจาก 
เปนการเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกร และกระจายความเสี่ยงของราคาสินคาเกษตร  
ท้ังนี้มองวาควรมีการปลูกไมยืนตนรวมกันในสวนยาง ท่ีมีอายุพรอมโคนท่ีใกลเคียง 
กับตนยาง แตยังไมมีความแนชัดในเรื่องของการปลูกพืชชนิดอ่ืนรวมกับยาง 

 ประเด็นดานการเพ่ิมผลผลิตตอไร มองวาสิ่งสําคัญคือ การปลูกยางพันธุใหมท่ีใหผลผลิต
สูง แตยางพันธุใหมยังไมมีความคืบหนา สวนสวนยางเดิมสามารถเพ่ิมผลผลิตได 
ดวยเทคนิคใหม เชน การใชแกสเอทีลีน และเทคนิคการกรีดหนาสูง นอกจากนี ้
ยังมีความกังวลในเรื่องของโรคใบรวงท่ีทําใหผลผลิตยางลดลง 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืน มองวามีความสําคัญ และควรสงเสริมตอไป 
เนื่องจากจะทําใหไดยางท่ีมีคุณภาพดีข้ึน และเปนการลดตนทุนใหแกการแปรรูปข้ันกลาง 
โดยพยายามสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการรับซ้ือยางท่ีไดมาตรฐานในราคา 
ท่ีสูงกวา  
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 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาควรมีการเพ่ิมสัดสวนใหไดรอยละ 25  
จึงจะเริ่มสงผลตอราคายาง ควรมีการสงเสริมใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมยางลอ  
ท่ีมีการใชยางในปริมาณมาก ในสวนของสถาบันเกษตรกรภาครัฐควรมีการเขามา 
มีบทบาทในการรับซ้ือผลิตภัณฑ เชน บล็อกยาง เม็ดยาง ลานวิ่ง และลานสันทนาการ 
เนื่องจากสถาบันสวนใหญ มีการผลิต แตไมคอยมีการใชงานจริง 

 ตัวชี้วัดท่ีมองวามีความสําคัญ คือ การเพ่ิมรายไดเกษตรกร และควรคงการสราง 
ความเขมแข็งของสถาบันเกษตรกรไว  

 การวิจัยและพัฒนา ควรเนนการวิจัยดานอ่ืนท่ีไมใชวิจัยพันธุยาง เชน กระบวนการ 
แปรรูปในระดับรายยอย 

 
จิระนันท เหมาะประมาณ นักวิชาการเกษตรชํานาญการ  
และเจาหนาท่ีศูนยวิจัยและพัฒนาการเกษตรนครศรีธรรมราช 2 ทาน 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มองวาควรมุงเนนไปท่ีการลดจํานวนตนยางตอไร  
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตจะสําคัญกวา 

 ประเด็นเรื่องสายพันธุยาง มีความเห็นวาควรมีการสงเสริมใหมีการปลูกยางพันธุด ี
ท่ีใหผลผลิตสูง แตยังไมมีความคืบหนามากนัก 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการทําสวนยาง มองวาเกษตรกรยังไมใหความสําคัญเทาท่ีควร 
เนื่องจากเกษตรกรมองวา มีความยุงยาก และเพ่ิมภาระใหเกษตรกร 

 
นายบัณฑิต ภิรมยทอง เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดตรัง  
นายกิตติ ศิริรัตนบุญชัย เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดตรัง  
นายศุภชาติ ศรีเทพ เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดตรัง  
นายฐานันดร สมุทรเกา เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดตรัง 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง เกษตรกรเห็นดวยกับการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง โดยควบคู
ไปกับการปลูกพืชอ่ืนดวย มีการสนับสนุนใหเกษตรกรปลูกพืชท่ีหลากหลาย 

 ประเด็นเรื่องการปลูกผสมผสาน เกษตรกรยังไมมีความม่ันใจในเรื่องของการปลูกยาง
ผสมผสานในขณะท่ีตนยางโตพรอมกรีดแลว และไมสามารถหาพืชท่ีเหมาะสม 
กับการปลูกผสมผสานได แตเกษตรกรมีการแบงพ้ืนท่ีปลูกพืชชนิดอ่ืนดวย เชน พริกไทย 
มะพราว 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยางยั่งยืน เกษตรกรมีความเห็นดวยกับการมีมาตรฐาน 
ดานความยั่งยืน แตเกษตรกรมีขอจํากัดในเรื่องของคาธรรมเนียมการตรวจสอบสวนยาง
ซ่ึงตองจายทุกป และทําใหเกษตรกรมีตนทุนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน เสนอใหมีมาตรฐานของประเทศ
ท่ีไมเปนภาระกับเกษตรกรมากเกินไป 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ เกษตรกรมองวาการสนับสนุนจากภาครัฐในการ
ใชยางภายในประเทศนั้นยังขาดความตอเนื่อง  
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 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น ภาคใตตอนลาง 

ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของภาคใตตอนลาง มีจํานวนท้ังสิ้น  
20 ราย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

นายสุรชัย บุญวรรโณ ผูอํานวยการการยางแหงประเทศไทยเขตภาคใตตอนลาง 
 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง คุณสุรชัยเห็นดวยกับการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง แตทําจริง

แลวไมเกิดผลมากนัก เนื่องจากไมมีงบประมาณในการโคนตนยางอยางเพียงพอ 
นอกจากนี้ขอมูลยังไมสะทอนความเปนจริง จากการสํารวจดวยดาวเทียมพบวามีพ้ืนท่ี
ปลูกยางโดยประมาณ 32 ลานไร แตขอมูลท่ีใชจริงเปนมีเฉพาะพ้ืนท่ีปลูกยางท่ีมีการ 
ข้ึนทะเบียนกับการยางแหงประเทศไทยเทานั้น ซ่ึงมีอยู 23 ลานไร  

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยางยั่งยืน ยังไมเห็นผล เนื่องจากเกษตรกรมองไมเห็น 
ถึงประโยชนและขาดความม่ันใจ ท้ังนี้ยังมองวา มาตรฐาน FSC เปนเรื่องเก่ียวกับไม 
เปนหลัก ไมใชเรื่องยาง และนอกจากนี้ยังมีคาธรรมเนียมการตรวจสอบตามมาตรฐาน 
ซ่ึงตองจายทุกป เปนภาระแกเกษตรกร สิ่งสําคัญคือ การหาตลาดท่ีตองการมาตรฐาน
ใหแกเกษตรกร 

 เรื่องการใชยางภายในประเทศ ไดมีการสงเสริมโดยการสนับสนุนผานการจัดประกวด 
กิจการ Startup ท่ีใชยางเปนวัตถุดิบ และมีการจับคูสถาบันเกษตรกรท่ีทําหนาท่ีผลิต  
คูกับเอกชน ท่ีทําหนาท่ีจัดจําหนาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเขาถึงตลาดของสถาบัน
เกษตรกร อยางไรก็ตามสถาบันเกษตรกรยังคงมีขอจํากัดในแงของปริมาณการผลิตอยู 

 การนํางานวิจัยมาใชประโยชนมองวา งานวิจัยท่ีมีศักยภาพโดนภาคเอกชนซ้ือสิทธิ ์
ไปหมดแลว ทําใหสถาบันเกษตรกรเขาถึงงานวิจัยท่ีมีศักยภาพไดยาก  

 มองวา Rubber City มีขอจํากัดมากกวานิคมอ่ืน และมีคาเชาท่ีแพง และในสวน  
Rubber Valley มองวายังไมตอบโจทย และตองมีการวมมือกับรัฐบาล 

 
นายเดชา มีสวน อุปนายกฝายวิชาการสมาคมน้ํายางขนไทย  
และนางสาวสุจิน กาญจนศิราธิป ผูจัดการสมาคมน้ํายางขนไทย 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง คอนขางไมเห็นดวย เนื่องจากมองวาการลดพ้ืนท่ี 
ปลูกยางไมชวยใหราคายางเพ่ิมสูงข้ึนแตอยางใด ควรมุงเนนไปท่ีการจัดการสต็อกยาง
มากกวา และคงพ้ืนท่ีปลูกใหเทาเดิม ไมลดลง หรือเพ่ิมข้ึน 

 ประเด็นเรื่องการใชงานยางภายในประเทศ มองวาเปนสิ่งจําเปนในการชวยรักษา 
ใหราคายางมีความผันผวนลดนอยลง ควรสนับสนุนให มีการดึงดูดการลงทุน 
จากตางประเทศมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมปลายน้ํา โดยตองมีการถายทอด
องคความรูใหกับธุรกิจในประเทศ มีการพัฒนาระบบ และทรัพยากรมนุษย ในระยะยาว
จะตองมีการสรางแบรนดไทย ท้ังนี้ไมควรใหตางชาติมีการลงทุนในอุตสาหกรรมยาง 
กลางน้ํา เนื่องจากจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมยางของไทย 
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 ปญหาหนึ่งของการดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ คือ ประเทศไทยมีการตั้งนิคมเฉพาะทาง
สําหรับอุตสาหกรรมยาง หลายโครงการ ซ่ึงมีความทับซอนกัน และแยงนักลงทุนกันเอง 
และยังขาดโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง จึงไมเกิดประสิทธิภาพเทาท่ีควร แนวทาง 
การจัดตั้งนิคมควรมีการตั้งในพ้ืนท่ีใกลแหลงวัตถุดิบ โดยอาจใชสถาบันเกษตรกร 
เปนแหลงรวบรวมยางปอนโรงงานอุตสาหกรรม  

 ประเด็นเรื่องการใชยางในประเทศใหมากข้ึนและลดการพ่ึงพาการสงออก มองวา 
สิ่งท่ีควรระวัง คือ การจัดเก็บคาธรรมเนียมการสงออกยางเพ่ือเขากองทุนยางอาจลดลงได 
อาจตองมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากการใชยางภายในประเทศในระดับท่ีต่ํากวา 
การสงออกเพ่ือนํามาชดเชย 

 
นายศุภเดช อองสกุล รองเลขาธิการสมาคมยางพาราไทย  
บริษัท ไทยเทครับเบอรคอรปอรเรชั่น จํากัด  
นางสาวปยภรณ แซลิ่ม ผูจัดการสมาคมยางพาราไทย  
นางสาวจณิสตา ชินวุฒิวงศ เจาหนาท่ีสมาคมยางพาราไทย 

 การลดพ้ืนท่ีปลูก ไมเห็นดวย หากมองปญหาเรื่องราคายางพารา การตัดสินใจปลูกยาง
เปนเรื่องของคนปลูกท่ีจะตัดสินใจเอง และมองวาภาคเหนือและอีสานไมนาจะเหมาะ 
กับการปลูกยาง นอกจากนี้ยังมองวาปญหาราคาเปนเรื่องของระยะสั้น แตการเลือก 
ปลูกยางเปนเรื่องระยะยาว 

 อุตสาหกรรมยางไมใช sunset industry แตมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ จึงไมมี 
ความจําเปนท่ีจะตองไปลดปริมาณการปลูกยางลง และยางไมไดราคาถูกตลอด  
เปนแคบางชวง ควรจัดการเรื่องสต็อกยางมากกวา ควรมุงเนนไปท่ีการบริหารจัดการ
สต็อกยางมากกวา โดยหนวยงานรัฐอาจเปนตัวกลาง 

 แนวคิดเรื่องสวนยางยั่ งยืน เห็นดวยกับการนํามาตรฐานสวนยางยั่ งยืนมาใช   
เพราะจะเปนผลดีตออุตสาหกรรมยางในอนาคต และหากไมมีมาตรฐานอาจเปนขออาง 
ในการกีดกันทางการคา  

 สําหรับประเด็นเรื่องมาตรฐานตอใหมีการตั้งมาตรฐานของไทยเอง คนอ่ืนก็อาจไมยอมรับ 
และราคาอาจไมไดเทามาตรฐาน FSC ขายได แตมาตรฐาน GAP GMP อาจไมไดดีเทา 

 และจีนเริ่มมีความสนใจในเรื่องมาตรฐานมากข้ึน เนื่องจากลูกคาจีนสวนใหญเปนประเทศ
ตะวันตก นอกจากนี้การขายคารบอนเครดิต อาจจําเปนตองใชมาตรฐาน FSC  

 เรื่องการใชยางพาราในประเทศ มองวาเนนการสงออกดีกวา เนื่องจากเปนการนําเขา
เงินตราตางประเทศ ในอนาคต อยากใหมีการปลูกยางมากข้ึน ซ่ึงจะเปนการกดดัน
ประเทศอ่ืนใหไปปลูกอยางอ่ืนแทน และใหไทยเปนผูกําหนดราคายาง แตตองสามารถ
ยอมรับความผันผวนได 
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นายนัธธี ถิรพุทธโภคิน บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จํากัด (มหาชน) 
 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ เห็นควรใหภาครัฐมีการบริโภคยางภายในประเทศ

ใหมากยิ่งข้ึน โดยสวนของศรีตรัง มีการบริโภคน้ํายางขน 2.5 แสนตันตอป 
 อุ ต ส าหกร รมยา ง แบบ อ่ืน มี ก า รบ ริ โ ภคย า งน อ ยกว า อุ ต ส าหกร รมย า งล อ  

การดึงอุตสาหกรรมยางลอเขามาลงทุนในประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีน จะทําให 
การบริโภคยางภายในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน อยูท่ีประมาณ 7-8 แสนตันตอป และแนวโนม
ในอนาคตจะมีการยายการลงทุนอุตสาหกรรมยางลอจากจีนมากยิ่งข้ึน เนื่องจากสงคราม
การคา นอกจากนี้อุตสาหกรรมยางลอมีการลงทุนท่ีคอนขางสูง โดยโรงงานขนาดกลาง  
มีมูลคาการลงทุนอยูท่ี 5 พันลานบาท ซ่ึงทําใหอุตสาหกรรมนี้ลงทุนไดยาก 

 เรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยางมองวาอยากใหมีการคงผลผลิตเอาไว ไมจําเปนตองไปลด 
เนื่องจากไมไดเปนการแกปญหาท่ียั่งยืน จะเกิดเปนลูปวนไป ควรไปเสริมทางดานอ่ืน  
เชน การลดตนทุน และการเพ่ิมมูลคาเพ่ิม 

 หากไปมองท่ีความตองการและกําลังผลิตของโลก จะพบวา ไมมีแลวสถานการณยาง 
ลนตลาด โดยกอนหนาท่ีราคายางมีความผันผวนเนื่องจาก มาตรการกระตุนระบบ
เศรษฐกิจ เชน คิวอี ทําใหสามารถเขาถึงเงินทุนไดในตนทุนท่ีต่ํา จนเกิดการเก็งกําไร 
ในสินทรัพยหลายประเภท ซ่ึงรวมไปถึง สินคาโภคภัณฑ เชน ยางดวย แตในชวงเวลา
ลาสุดท่ีผานมา มองวาราคายางในปจจุบันคอนขางนิ่ง และเปนผลดีตออุตสาหกรรมยาง 
และราคาไมควรท่ีจะผันผวน กําลังการผลิตของเราไมควรตามเทรนด ควรรักษา
สถานภาพของตนเองไว 

 ยางลอท่ีมีการใชยางธรรมชาติปริมาณมาก คือ ยางลอขนาดใหญ ไมใชยางลอรถยนตแบบ
สวนบุคคล ซ่ึงการใชงานยานพาหนะขนาดใหญเหลานี้จะข้ึนอยูกับสภาพเศรษฐกิจ 
เปนสวนมาก อีกท้ังยังมีความเห็นวาอุตสาหกรรมปลายน้ําเปนตัวเพ่ิมมูลคา และหาก
ตองการเพ่ิมปริมาณการบริโภคยางภายในประเทศ ควรมุงเนนไปท่ียางลอและถุงมือยาง 
ท่ีมีการใชงานยางพาราเปนจํานวนมาก ซ่ึงมากกวาสินคาอ่ืนเชน หมอนยางพารา 

 การดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ ไมควรดึงมาสูอุตสาหกรรมตนน้ําและปลายน้ํา ควรมุง 
ไปท่ีอุตสาหกรรมปลายน้ํา และกลุมอุตสาหกรรมท่ีไทยยังไมมีเทคโนโลยี 

 ในสวนของมาตรฐาน มองวาธุรกิจยางยังเปนอุตสาหกรรมท่ีแคบอยู และการทําตาม
มาตรฐานมีตนทุนท่ีสูง มีรายละเอียดเยอะเกินไป ผลประโยชนไม คุมคาสําหรับ 
อุตสาหกรรมตนน้ําและกลางน้ํา จะไปตกสูปลายน้ํามากกวา เห็นดวยสําหรับการท่ี กยท. 
ทําเปนภาพรวม มีมาตรฐานของไทยเอง เพ่ือไมใหเปนภาระของเกษตรกร และกลางน้ํา 

 ในสวนของตลาดใหม ถาดูปริมาณการบริโภคยางของโลก จะพบวาผูบริโภครายใหญ  
ไมมีการเปลี่ยนแปลง คือ จีน สหรัฐอเมริกา ยุโรป อินเดีย และไทย และจะไมมี 
การเปลี่ยนแปลงในอีก 5 ป ตลาดเกิดใหมมีโอกาสนอยมาก และตอใหมีการยายฐาน 
การผลิตจากจีน ไปยังประเทศอ่ืน ก็ยังไมสงผลตอการเปนผูบริโภครายใหญของจีนอยูดี 
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รศ.ดร.เอกวิภู กาลกรณสุรปราณี  ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนานวัตกรรมยางพารา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ และท่ีปรึกษา 

 งานวิจัยของสถาบันครอบคลุมตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยเนนไปท่ีปลายน้ํา
เล็กนอย 

 ความเรงดวนดานการวิจัยในปจจุบัน คือ การเรงผลักดันใหงานวิจัยเกิดการนําไปใช
ประโยชนในเชิงพาณิชย และเชิงสังคม โดยสถาบันมีการวิจัยเชิงลึกเปนจํานวนมาก  
แตยังขาดการแปลงงานวิจัยใหเขาใจไดงาย และนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย
ภายในประเทศ ขาดชองทางการบุกเบิกตลาดในระดับโลก 

 ปญหาเรื่องการนําการวิจัยไปใชประโยชนเชิงพาณิชย คือ ขาดการสื่อสารท่ีเขาใจตรงกัน
ระหวางนักธุรกิจ และนักวิจัย จึงทําใหขาดการนํางานวิจัยไปลงทุนตอ ในขณะท่ีการจับคู
งานวิจัยกับภาคธุรกิจ จะเปนการจับคูงานวิจัยในแตละงาน ในขณะท่ีงานวิจัยอ่ืน  
ไมไดถูกจับคูและนําไปใชประโยชน โดยเสนอใหมีการจัดนิทรรศการนําเสนอผลงานวิจัย 
เปนหัวขอหลัก เชน ดานการแพทย ดานการยกระดับการผลิต นอกจากนี้ควรมีหนวยงาน
แปลผลงานวิจัย ใหบุคคลท่ัวไปเขาใจไดงาย มีหนวยงานขับเคลื่อนงานวิจัย 

 นอกจากนี้ควรมีการบริหารจัดการสิทธิของงานวิจัย สิทธิบัตร และการแบงปน
ผลประโยชนระหวางคนใหทุนกับนักวิจัย เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการทําวิจัยท่ีมีคุณภาพ
มากยิ่งข้ึน 

 ในสวนของมาตรฐานของผลิตภัณฑยางพารา มองวาการรับรองมาตรฐานของไทย 
ในปจจุบัน มุ ง เนนไปท่ีตนน้ํ า และวัตถุดิบ เ พ่ือนําไปใชตอเทานั้น แตยั งไม ได 
มีการวิเคราะหผลิตภัณฑปลายน้ํา เชน การทดสอบการแพของผลิตภัณฑยาง อีกประการ
คือ ภาคเอกชนไมทราบถึงหองทดสอบวามีการตั้งอยูท่ีไหนบาง ไมทราบวามีการรับรอง
อะไรบาง สวนใหญผูประกอบการจึงนิยมนําไปทดสอบท่ีปนัง  

 การรับรองมาตรฐานจะตองมีความกาวหนา และครอบคลุมประเด็นอ่ืนมากยิ่งข้ึนกวาเดิม 
เชน มาตรฐานออรแกนิค มาตรฐานไมยาง และมาตรฐานความปลอดภัยของผลิตภัณฑ 

 
นายชัยพร เองฉวน ประธานหอการคาจังหวัดสตูล 

 ประเด็นเรื่องตัวชี้วัดดานการเพ่ิมผลผลิต และการเพ่ิมสัดสวนการใชในประเทศ เห็นดวย
ใหคงไว ควรมุงเนนไปท่ีการบริหารจัดการโครงการมากกวา 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยางมองวา ไมใหพ้ืนท่ีปลูกยางมากกวาท่ีมีอยูก็เพียงพอแลว 
 ประเด็นเรื่องพฤติกรรมของเกษตรกร ระบุวา เกษตรกรไมไดมีการทําตามหลักวิชาการ  

ไมหยุด พักกรีดยาง  และทําตาม คําแนะนํ า ท่ีมากพอ เกษตรกร มีพฤติกรรม 
เนนความสะดวกและงาย จึงอาจไมไดมีการทําตามคําแนะนํา 

 การปลูกสวนยางแบบผสมผสานมองวา เปนสิ่งท่ีดีโดยอาจมีการทําปศุสัตว และปลูก 
ไมยืนตนควบคูกัน เชน ตนแสม ไมไผ ไมผล และจําปาดะ 
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 Rubber City มองวาการดําเนินการยังไมมีประสิทธิผล แตการมีโครงการนี้เปนสิ่งท่ีดี  
ท่ีจะชวยเพ่ิมการใชยางภายในประเทศ ควรดึงดูดและผลักดันอุตสาหกรรมปลายน้ําใน
ประเทศไทยใหมากข้ึน เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมท่ีมีมารจิ้นสูง  

 
กิตติธัช ณ วาโย ประธานสหกรณการเกษตรรัตภูมิ 
วาท่ีรอยตรี บุญมี แปนจันทร ผูชวยผูอํานวยการจังหวัดสงขลา 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูก ไม เห็นดวย เนื่องจากมองวาการท่ีประเทศไทย 
ลดพ้ืนท่ีปลูก ประเทศอ่ืนก็จะมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกอยูดี และความตองการยางพารา 
ก็มีความตองการเพ่ิมสูงข้ึนในทุกป ควรมุงเนนไปท่ีการเพ่ิมผลผลิตตอไร และเรงการปลูก
ทดแทนดวยยางพันธุดี และการลดพ้ืนท่ีควรมุงเนนไปท่ีพ้ืนท่ีปลูกยางในเขตปา และพ้ืนท่ี
ท่ีไมเหมาะสมมากกวา 

 ประเด็นเรื่องการปลูกยางแบบผสมผสาน มีความเห็นดวย และควรสนับสนุนเนื่องจาก
เปนการชวยกระจายความเสี่ยงของเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องการใชงานยางภายในประเทศ เห็นดวยและควรสนับสนุน แตการสนับสนุน 
ของภาครัฐขาดความตอเนื่อง  ควรมีการออกระเบียบการจัดซ้ือจัดจางท่ีกําหนดให 
มีการใชยางภายในประเทศเขาไปดวย นอกจากนี้สินคายางมีราคาสูง ทําใหไมสามารถ 
แขงขันในการจัดซ้ือจัดจางได 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานยางธรรมชาติ มองวาในฐานะผูใชงาน ยางท่ีไดมาตรฐานถือวา
ดีกวา และใชงานไดงาย แตราคาไมแตกตางจากยางธรรมดา ทําใหเกษตรกรขาดแรงจูงใจ
ในการดําเนินตามมาตรฐาน ยางท่ีไดมาตรฐานเหมาะกับผลิตภัณฑข้ันสูงท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง
กวา ผลิตภัณฑยางธรรมดาท่ีมีมูลคาเพ่ิมต่ํา ไมคุมคาและไมเห็นความแตกตางในเรื่อง 
ของคุณภาพ โดยมาตรฐานท่ีผูประกอบการใหความสนใจมากกวาคือ มาตรฐาน ISO  
สวนมาตรฐาน FSC นั้นมองวาทําไดยาก และใชเวลานาน 

 ประเด็นเรื่องงานวิจัย มองวายังขาดการประชาสัมพันธ และไมมีการนําไปใชจริง  
และควรมีการทําวิจัยท้ังตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ควรมีหนวยงานดานการนํา
นวัตกรรมไปใช มีนวัตกร และนักคิด และขาดนักออกแบบผลิตภัณฑยาง 

 ประเด็นดานการเพ่ิมความเขมแข็งของเกษตรกร มองวาภาครัฐควรมีโครงการจาง
ผูจัดการสหกรณ แทนสถาบันเปนระยะเวลาหนึ่ ง เพ่ือเปนรากฐานในการสราง 
ความเขมแข็ง และความสามารถของสหกรณ  

 ประเด็นเพ่ิมเติม ควรมีการใหทุนเรียนเก่ียวกับโพลิเมอร และยางใหแกบุตรหลาน
เกษตรกรชาวสวนยาง 
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นายฟอง วงษชนะ สกย. บานหูแร จํากัด 
นายชูเกียรติ สุขกา สกย. บานหูแร จํากัด 
นางสาวสมญาดี บุญญคง สกย. ทาขามพัฒนายาง จํากัด 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูก มองวาชาวสวนยางสวนใหญเปนผูสูงวัย สวนคนรุนใหม 
ไมนิยมทําสวนยางแลว ประกอบกับมีการเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนท่ีใหผลตอบแทนดีกวา ซ่ึง
จะทําใหเนื้อท่ีปลูกยางคอย ๆ ลดลง และมองวาการลดพ้ืนท่ีปลูกยางไมไดชวยเหลือเรื่อง
ความเปนอยูของเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องการปลูกผสมผสาน มีความเห็นวาเปนการสรางความลําบากแกเกษตรกร 
ในการตองหาตลาดสําหรับพืชท่ีปลูกใหม นอกจากนี้พืชท่ีแตละกลุมปลูก ควรเหมือนกัน
ท้ังกลุม และแตละกลุมตองแตกตางกัน 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยาง มองวาเปนสิ่งท่ีดี ควรมีการสงเสริม เปนการเพ่ิมความรู
แกเกษตรกรชาวสวนยาง แตตลาดยังไมไดมีการแบงแยกคุณภาพของยางอยางชัดเจน 

 ประเด็นเรื่องปญหาแรงงาน มองวายังมีปญหาในเรื่องของการขาดแคลนแรงงาน  
และมีปญหาเรื่องความเชี่ยวชาญในการกรีดยาง ยังไมไดมีการใชเทคโนโลยีมาชวย 
ในการกรีดยาง เนื่องจากมองวายังไมสามารถนํามาใชไดอยางเหมาะสม 

 ประเด็นเรื่องการสรางความเขมแข็งของสถาบันเกษตรกร เห็นดวยกับการสราง 
ความเขมแข็งใหแกสถาบัน เนื่องจากในปจจุบันสถาบันยังไมมีความเหนียวแนนมากพอ 
เกษตรกรเนนแตความสะดวก และยังไมเห็นประโยชนจากการเขารวมสถาบันเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาความแนนอนและตอเนื่องของนโยบาย
ภาครัฐ เปนสิ่ งสํ า คัญ ในการชวยเหลือเรื่ องการแปรรูปของสถาบันเกษตรกร  
ควรมีการระบุอยางชัดเจนวาแตละปจะมีการใชยางเทาใด  

 ประเด็นเรื่องการวิจัย คาดหวังวาสถาบันเกษตรกรจะสามารถนํานวัตกรรมมาใชได  
และควรมีการดึงงานวิจัยออกมาใหชัดเจน 

 ประเด็นเพ่ิมเติม มองวาการยางแหงประเทศไทยมีการชวยเหลือกลุมธรรมชาติได 
นอกเหนือไปจากกลุมสหกรณท่ีเปนนิติบุคคล 

 
นายสมพล ศรีถกล ผูอํานวยการการยางแหงประเทศไทยจังหวัดสตูล 
นายวรวุฒิ หัดดูหมัด แผนกงานและขอมูล การยางแหงประเทศไทยจังหวัดสตูล 
นายเสถียร โสมโสดา สหกรณชาวสวนยาง กยท. เฉลิมพระเกียรติ สตูล จํากัด 
นายมาพน ชูดวง สหกรณ สกย. วังใหมพัฒนา จํากัด  
นายอุดม คงสมคิด เกษตรกรชาวสวนยาง จังหวัดสตูล  
นายอับดุลรอเฉด ยาติกุล เกษตรกรชาวสวนยาง จังหวัดสตูล 

 ผลผลิตยางในพ้ืนท่ีสวนใหญ เปนน้ํายางสด และมียางรมควันเล็กนอย และจะมี 
การสนับสนุน ใหผลิตยาง เครพเ พ่ิม ข้ึน  เปนทาง เลื อกใหมสํ าหรับ เกษตรกร  
ทําใหความตองการเครื่องมือแปรรูปยางเครพมีเพ่ิมสูงข้ึน แตท้ังนี้ยางเครพยังไมมี
เครื่องมือ และแนวทางการตรวจสอบคุณภาพอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ประเด็นเรื่องการปลูกยางผสมผสาน ไมเห็นดวยหากมีการปลูกรวมในสวนยาง เนื่องจาก

ทําใหสวนยางรก และยากตอการเก็บเก่ียวผลผลิต ท้ังจากยางและพืชรวม นอกจากนี ้
พืชท่ีปลูกจะใหผลผลิตไดไมเต็มท่ี เนื่องจากมีการแยงสารอาหาร และแสง ควรแบงพ้ืนท่ี
แยกปลูกจะเหมาะสมกวา 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยาง มองวาควรมุงเนนไปท่ีแปลงปลูกใหม เพราะจะสะดวก 
ตอการเริ่มทําตามมาตรฐานมากกวาสวนยางท่ีมีการปลูกมาแลวระยะเวลาหนึ่ง 

 ประเด็นเรื่องการใชยางในหนวยงานภาครัฐ มองวาขาดความตอเนื่อง และไมไดมี 
การกําหนดใหมีการใชยางไวเปนการเฉพาะในสัญญาจัดซ้ือจัดจาง ทําใหบางครั้งสถาบัน
เกษตรกรยังไมไดมีการคืนทุน และไมคุมคาในทางเศรษฐกิจ และมองวาการท่ีสถาบัน
เกษตรกรจะแปลงไปเปนโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑยางดวยตนเองนั้น เปนไปไดยาก  
ถาไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศมองวาสามารถนําการเก็บเงิน CESS มาประยุกต
ใชได โดยมีการกําหนดใหเก็บเงิน CESS แบบข้ันบันได และลดหยอนไดหากมีการตั้ง
โรงงานภายในประเทศ 

 ประเด็นเรื่องการวิจัย มองวามีงานวิจัยอยูเปนจํานวนมาก แตไมไดมีการนํามาใชจริง  
และสถาบันเกษตรกรไมสามารถเขาถึงได เนื่องจากไมมีทุนเพียงพอ 

 
 ภาพรวมความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ 

ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง 
ในภาพรวมสําหรับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรมองวา ยังคงเห็นดวยกับการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง 

อยางไรก็ตามเกษตรกรกลับนิยมปลูกยางเนื่องจากดูแลรักษางาย และมีรายไดสมํ่าเสมอ ซ่ึงมีความขัดแยง
กันเอง สําหรับภาครัฐและการยางแหงประเทศไทย มองวาการลดพ้ืนท่ีปลูกยังควรมีการดําเนินการตอไป 
เพ่ือรักษาระดับราคายาง โดยมุงเนนไปท่ีพ้ืนท่ีท่ีมีการบุกรุกปา หรือพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมกับการปลูกยาง  

ขณะท่ีสําหรับภาคเอกชนมองวา การใชยางพาราในระดับโลกมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ  
จึงไมควรลดพ้ืนท่ีปลูกยางลง และทําใหจุดเดนจากการเปนผูผลิตยางพาราอันดับหนึ่งหายไป แตก็ไมควร
มีการเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกไปมากกวานี้ จึงเห็นควรใหมีการรักษาระดับพ้ืนท่ีปลูกในปจจุบันไวใหคงท่ี  
และสวนของภาคการศึกษา มองวาควรมุงเนนไปท่ีการลดพ้ืนท่ีปลูกยางในเขตพ้ืนท่ีปา และพ้ืนท่ี 
ท่ีไมเหมาะสม  
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ประเด็นเรื่องมาตรฐานการทําสวนยางย่ังยืน 
ในมุมมองของเกษตรกรมองวา การทําตามมาตรฐานเปนเรื่องท่ีดีในระยะยาว แตในระยะสั้น

ยังไมเห็นประโยชน และการทําตามมาตรฐานทําใหตนทุนของเกษตรกรเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีราคายาง 
ไมมีความแตกตางจากเดิม และตองมีคาตรวจสอบมาตรฐานทุกป ซ่ึงเปนภาระเกษตรกร นอกจากนี้
เกษตรกรยังขาดความเขาใจในมาตรฐานอยางถองแท และสําหรับภาครัฐและการยางแหงประเทศไทย 
มองวา มาตรฐานเปนสิ่งท่ีสมควรไดรับการสงเสริมและผลักดันใหเกษตรกรนําไปใช ตัวชี้วัดนี้จึงควรคงไว 
แตอาจประสบปญหาในแงของคาเปาหมายท่ีอาจไมบรรลุเนื่องจากเกษตรกรใหความสนใจนอย  
อาจตองมีการใหการสนับสนุนเพ่ือสรางแรงจูงใจ 

ในสวนของภาคเอกชน มองวาการผลักดันสวนยางใหไดมาตรฐานเปนสิ่งท่ีมีความจําเปน  
และตลาดโลกยังคงมีแนวโนมความตองการเพ่ิมสูงข้ึน การมีผลผลิตยางท่ีไดมาตรฐานจะชวยลดตนทุน
และเพ่ิมมูลคาของสินคายางในมุมมองของเอกชน อยางไรก็ตามสาเหตุท่ีราคายางท่ีไดมาตรฐานไมมี
ความแตกตางจากยางปกติ เนื่องจากการผลิตยางมาตรฐานยังคงมีนอยอยู ไมเพียงพอท่ีจะใหเอกชน
นําไปคัดคุณภาพแยกขายได จึงตองขายรวมกับยางปกติ ขณะท่ีภาคการศึกษาเห็นควรใหมีการผลักดัน
มาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืนตอไป โดยมุงเนนไปท่ีมาตรฐานสากล มากกวาการทํามาตรฐาน 
ของตนเอง 

 
ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ 
สําหรับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร มองวามีศักยภาพสามารถแปรรูปเปนสินคาข้ันปลาย

ได แตยังขาดองคความรู ชองทางการตลาด และเงินทุน ซ่ึงยังคงตองพ่ึงพาอาศัยภาครัฐ ในสวนของ 
การใชยางในภาครัฐ ท่ีภาครัฐสนับสนุนสถาบันเกษตรกร เกษตรกรมองวาเปนชองทางสําคัญในการเพ่ิม
การใชยางภายในประเทศ แตการสนับสนุนดังกลาวยังขาดความตอเนื่อง และมีระยะสั้น ซ่ึงไมคุมคา 
ตอการลงทุนของสถาบันเกษตรกร และสําหรับหนวยงานภาครัฐ นอกจากหนวยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคมแลว ก็ยังมองไมเห็นถึงชองทางการนําผลิตภัณฑยางวาจะนํามาใชทําสิ่งใด 

ในสวนของผูประกอบการภาคเอกชน มองวาการเพ่ิมการใชยางภายในประเทศเปนสิ่งท่ีชวย
รักษาเสถียรภาพและอํานาจในการตอรองของอุตสาหกรรมยางไทย แตท้ังนี้สวนใหญการสนับสนุน 
ใหมีการใชยางภายในประเทศมักเปนผลิตภัณฑท่ีมีการใชยางปริมาณไมมาก ควรท่ีจะมีการดึงการลงทุน
จากตางประเทศเขามาลงทุนอุตสาหกรรมปลายน้ําในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรม 
ยางลอท่ีมีการใชยางเปนจํานวนมาก แตไมสนับสนุนใหตางชาติมีการลงทุนในอุตสาหกรรมกลางน้ํา 
เนื่องจากจะสงผลกระทบตอสถาบันเกษตรกร และผูประกอบการเอง และอาจสูญเสียอํานาจการควบคุม
ราคาใหตางชาติ ขณะท่ีสวนภาคการศึกษามองวาการแปรรูปยางข้ันปลายน้ําของไทยสวนใหญ 
เปนผลิตภัณฑท่ีมีการใชยางนอยมาก จึงควรมุงเนนไปท่ีผลิตภัณฑท่ีมีการใชงานภายในชีวิตประจําวัน 
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ประเด็นเรื่องการปลูกยางแบบผสมผสาน  
ในมุมมองเกษตรกร มองวายังไมเห็นแนวทางการปลูกแบบผสมผสานท่ีแนชัด ยังไมพบพืช 

ท่ีเหมาะสมกับการปลูกรวมกับตนยางสําหรับแตละพ้ืนท่ี และเปนท่ีตองการของตลาด นอกจากนี้ 
การปลูกแบบผสมผสานยังยากตอการดูแลพืช และใหผลผลิตท่ีไมเต็มท่ี เม่ือเทียบกับการแบงพ้ืนท่ีปลูก
แยก ควรมีคูมือใหกับเกษตรกร และสําหรับมุมมองของการยางแหงประเทศไทย และภาคการศึกษา 
มองวาเปนตัวชี้วัดท่ีควรไดรับการสนับสนุน แตก็ยังไมสามารถชี้ชัดถึงพืชท่ีสมควรปลูกรวมกับตนยางได 
นอกจากไมยืนตน 

 
11.3 การจัดประชุมเพ่ือนํา (ราง) แผนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 15 ป (พ.ศ. 2566 -
2580) เสนอตอคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 
บริษัท ฯ ไดมีการนําเสนอ (ราง) ยุทธศาสตรยางพาราระยะ 15 ป (พ.ศ. 2566 - 2580)  

ตอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในวันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2565 
เวลา 13.30 - 16.00 น. ผานระบบสื่อสารทางไกล Zoom โดยมีผูเขารวมประชุม จํานวน 28 ทาน 
ท้ังนี้ ท่ีประชุมได เห็นชอบตอรางแผนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 15 ป  ท่ี ได มีการเสนอไป  
ซ่ึงมีการปรับแกตามขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการ โดยมีรายละเอียดเนื้อหาการประชุม ดังนี้ 

นายทองเปลว กองจันทร ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ประธานอนุกรรมการ)  
 ใหขอเสนอแนะในการทบทวน บริบทหรือแนวโนมของอุตสาหกรรมยางพารา  

และความเขมแข็งของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร โดยตองใหมีความชัดเจนวา
จะเสริมสรางความเขมแข็งและชวยแกไขจุดออนของเกษตรกรอยางไร ตัวอยางเชน 
การสรางยุวชนเปนเกษตรกรรุนใหม อาจจะอยูในยุทธศาสตรท่ี 1 เปนการชดเชย
ทดแทนเกษตรกรรุนเกา และเสริมสรางความเขมแข็ง ใหเกิดความตอเนื่อง 
ในเกษตรกรท่ีจะมาประกอบอาชีพเกษตรกรชาวสวนยาง และในสวนของสถาบัน
เกษตรกร มีความออนแอตรงจุดไหน ในเชิงโครงสราง หรือระบบการบริหารจัดการ
อยางไร แลวจึงนําไปสรางเปนแผนงานโครงการ 

 ประเด็นเรื่องระบบการผลิต โดยมุงเนนใหไดผลผลิตตอไร ท่ีสูง มีความเห็นวา 
การโคนยางอาจจะไมเปนการแกปญหาท่ีตรงจุดนัก โดยปรับเปลี่ยนใหเปนโครงการ 
ท่ีตองดําเนินการ 

 ประเด็นเรื่องการแปรรูป มองวามีความสําคัญ แตการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคายังไมมี
ความชัดเจนและขาดความตอเนื่อง เชน โครงการสงเสริมการใชยางพารา 
ของหนวยงานภาครัฐ ท่ีหากไมไดรับเงินงบประมาณ อาจไมสามารถดําเนินการได 
และตองอาศัยภาคีเครือขายทํางานรวมกัน  การแปรรูปจะตองเกิดจากความตองการ
ของตลาด เชื่อมโยงไปถึงเรื่องรายไดและการตลาด โดยการศึกษาไดมีการทํา 
มาครบถวนแลว แตเห็นควรแยกใหชัดเจนโดยตองยึดโยงผูกผันกับสาระสําคัญ 
ท่ีไดศึกษามากับสิ่งท่ีไดดําเนินการมาแลว นอกจากนี้ประเด็นเรื่องโรคใบรวง มองวา
เปนเรื่องท่ีคิดในเชิงมูลคาทางเศรษฐศาสตรแลวพบวามีผลกระทบพอสมควร  
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ทําใหผลผลิตน้ํายางลดลง ซ่ึงจําเปนตองใชงบประมาณในการแกไขปญหาดังกลาว 
และเปนปจจัยหนึ่งท่ีกอใหเกิดการทบทวนแผน  

 
นายสมปรารถนา สุขทวี ผูแทนสํานักงานการวิจัยแหงชาติ 

 สอบถามถึงการใหคํานิยามของตัวชี้วัดจํานวนนักวิจัยหนาใหม ท่ีทํางานวิจัย 
และพัฒนาเก่ียวของกับยางและผลิตภัณฑยาง ภายใตยุทธศาสตร ท่ี  3 วา 
มีการใหคํานิยามอยางไร และวัดจากสิ่งใด โดยท่ีปรึกษาไดชี้แจงวา เปนนักวิจัย 
ท่ีเริ่มมีการทําวิจัยเก่ียวกับยางพาราเปนครั้งแรก 

 
นางสาวขัตติยา วิสารัตน ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

 ไดใหขอสังเกตวา วิสัยทัศนของแผนยุทธศาสตร ควรปรับใหมีความครอบคลุม 
ถึงอุตสาหกรรมยางพาราท้ังระบบ และมีคําสําคัญ คือ คุณภาพ และผลิตภัณฑ 
ท่ีมีมูลคาสูง  

 ระบุวาตัวชี้วัดท่ี 4 มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา ควรมีการนิยามไววารวมถึง
ผลิตภัณฑ ใดบ า ง  นั บรวมไป ถึงผลิ ตภัณฑ ยา งแปรรูป ข้ันตนด วยหรือ ไม   
และคาเปาหมายท่ี ต้ังไวมองวาสามารถปรับให มีความทาทายมากยิ่ ง ข้ึนได   
เพราะปจจุบันมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพาราท้ังแปรรูปยางตนน้ําและปลายน้ํา 
อยู ท่ีประมาณ 5-6 แสนลานบาท และอีก 15 ป  คิดวาจะเพ่ิมไดมากกวา  
8 แสนลานบาท และควรสะทอนใหเห็นถึงการยกระดับการสงออกผลิตภัณฑยาง 
ของประเทศไทยท่ีมีมูลคาสูงมากข้ึนดวย  

 
11.4 การจัดประชุมสวนราชการท่ีเกี่ยวของเพ่ือรวบรวมขอเท็จจริงในการดําเนินงาน และ
รวบรวมสภาพปญหาท่ีพบจากการดําเนินงานและแนวทางแกไข 
บริษัท ฯ ไดมีการจัดประชุมดังกลาว ภายใตชื่อ “การประชุมเพ่ือรวบรวมความคิดเห็น  

และรวมสรางแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรยางพารา 15 ป (พ.ศ. 2566 - 2580)” ในวันท่ี  
13 มิถุนายน พ.ศ. 2565 เวลา 9.00 - 13.00 น.  ณ หองสุรศักดิ์ 1 ชั้น 11 โรงแรมอีสติน แกรนด 
สาทร กรุงเทพมหานคร และระบบสื่อสารทางไกล Zoom โดยมีผู เขารวมจํานวน 174 ทาน  
โดยแบงเปน ณ หองประชุม จํานวน 44 ทาน และผานระบบสื่อสารทางไกล Zoom จํานวน 130 ทาน 
โดยมีรายละเอียดเนื้อหาการประชุม ดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการจัดการสวนยางอยางยั่งยืน มีผูสอบถามถึงความเปนไปได
ในการบรรลุเปาหมาย 10 ลานไร และมาตรฐานใดท่ีควรมุงเนน โดยท่ีปรึกษา 
ไดใหขอสังเกตวาข้ึนอยูกับเปาหมายของผูบริโภควาตองการผลผลิตในระดับใด  
สวนการท่ีจะบรรลุเปาหมายไดนั้น ท่ีปรึกษามองวา ข้ึนอยู กับการดําเนินการ 
ในอนาคต โดยมองวามีความเปนไปได หากสามารถทําใหราคายางท่ีไดมาตรฐานสูง
กวาราคายางปกติ ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือกับภาคเอกชน 
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 เจ าหนา ท่ีจากการยางแห งประเทศไทยจั งหวัด เชียงใหม  ใหขอสั ง เกตว า  
ในการดําเนินการตามยุทธศาสตรหากการยางแหงประเทศไทย สามารถเบิกจาย
งบประมาณในการดําเนินโครงการจากงบประมาณพัฒนาจังหวัด หรือภูมิภาคได  
จะชวยใหการดําเนินการเปนไปไดอยางราบรื่นและบรรลุผลได เนื่องจากหลาย
โครงการมีสวนชวยในการพัฒนาทองถ่ิน และยังมีหลายโครงการของภาครัฐ 
ท่ีสามารถใชยางพาราเปนวัตถุดิบได แตยังไมไดมีการใชงาน นอกจากนี้ยังมีหลาย
โครงการท่ีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เนนแตการใชจาย ไมกอใหเกิดรายได  
ท้ังใหขอสังเกตวาหากนํางบประมาณในการโคนตนยาง ไปใชสนับสนุนการลงทุน
สรางโรงงานแปรรูปจะมีความเหมาะสมกวา 

 ผูแทนจากสภาอุตสาหกรรมใหขอสังเกตวา ในอีก 5-10 ป ขางหนา จะยังไมมีวัสดุ
ใดมาใชทดแทนยางได มีแตจะมุงเนนไปท่ีการใชยางมากยิ่งข้ึน ไมควรลดปริมาณ 
การผลิตยางพาราลง นอกจากนี้ในประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาสิ่ง
ท่ีเปนอุปสรรคในการบรรลุเปาหมาย คือ ปญหาในเรื่องของแรงงานท่ีมีไมเพียงพอ 
และตนทุนการผลิตท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก 

 เจาหนาท่ีการยางแหงประเทศไทย ระบุวาบางตัวชี้วัดสามารถบรรลุเปาหมายได  
แตบางตัวไมสามารถดําเนินการได ในสวนท่ีไมสามารถบรรลุเปาหมายได อาจตอง 
มีการปรับปรุงแกไขในแตละตัวชี้วัด เชน การปลูกทดแทนเปนจํานวน 4 แสนไร  
แตงบประมาณท่ีนอยลงอาจทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมายได ท้ังนี้ท่ีปรึกษามองวา
การท่ีไมสามารถบรรลุเปาหมายในชวง 5 ป อาจเปนผลมาจากการช็อคทางเศรษฐกิจ 
อันเปนผลมาจากโรคระบาด ซ่ึงเปนเรื่องชั่วคราว ไมใชระยะยาว ซ่ึงตองนําจุดนี้มา
พิจาณาดวย 

 ผูแทนจากกรมสงเสริมการเกษตร มองวาเกษตรกรท่ีปลูกยางพาราในปจจุบัน  
ถึงแมจะมีการสนับสนุนในรูปแบบของสินเชื่อ จากธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณ เพ่ือสรางอาชีพเสริมใหแกเกษตรกร แตยังมีสิ่งท่ีขาด คือ ถึงแมจะมี
นวัตกรรมผลิตภัณฑหลายอยาง แตเกษตรกรไมสามารถเขาถึงงานวิจัยเหลานั้นได 

 ผูแทนจากฝายอุตสาหกรรมยาง การยางแหงประเทศไทย มองวาปจจัยท่ีเกิดข้ึน 
จากจีน หากเกิดความตองการลดการใชยางจริง อาจเกิดจากการไปลงทุนใน
ตางประเทศ ซ่ึงก็สงผลตอมาตรการตอบโตการทุมตลาดจากสหรัฐอเมริกาใน
อุตสาหกรรมลอยาง ในสวนของความเหมาะสมของพ้ืนท่ีมองวา ไทยยังมีพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมมากกวาจีน สวนประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูก ควรควบคูไปกับการพัฒนา
สายพันธุยาง ถึงแมจะมีพันธุยางดีหลายสายพันธุแตยังไมไดมีการเขาถึงไดอยาง
เพียงพอ มีมาตรการใดในการควบคุมการปลูกยางของเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 
อีกประการท่ีกังวลคือเรื่องของ สิ่งแวดลอม เรื่องกลิ่น เรื่องน้ําเซรั่มยาง ท่ีตอง 
มีการจัดการอยางเหมาะสม 
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 ความตองการใชยาง มองวาข้ึนอยู กับเทคโนโลยี ถุงมือยางปจจุบันสวนใหญ 
ใชสารสังเคราะห และยางธรรมชาติกอใหเกิดการแพ 

 ผูเขารวมไดตั้งขอสังเกตวา การลดพ้ืนท่ีปลูก ควรลดแบบไหน ท่ีกําลังปลูกอยู  
หรือกําลังจะปลูกใหม เนื่องจากเกษตรกรท่ีพ่ึงกรีดยางได จะมีความไมตองการ 
ท่ีจะโคนตนยาง ซ่ึงยังไมไดเก็บเก่ียวผลประโยชน 

 ผูเขารวมตั้งขอสังเกตวา อยากใหอัพเดทขอมูล เปนปจจุบันท่ีสุด ในสวนของ
ยุทธศาสตรฉบับนี้ มาจากฐานวิเคราะหในป 58 ซ่ึงอยูในสถานการณท่ีวายางพารา
เปนอุปทานสวนเกิน ซ่ึงตองพิจารณาในจุดนี้ (พันธุยางเดิม RAM600 ใหม สบย 
2551) นอกจากนี้มีสวนของโรคใบรวง สิ่งท่ีอยากเห็น คือ ตําแหนงทางยุทธศาสตร 
ท่ีประเทศไทยควรมุงไป 

 ฝายเศรษฐกิจยาง การยาแหงประเทศไทย มองวาควรใหความสําคัญในเรื่อง 
ของ sustainable supply chain หากมองท้ังระบบ การลดพ้ืนท่ีปลูกยาง จะสงผล
ตอตําแหนงทางการคา สวนประเด็นเรื่องมาตรฐาน มองวาการรวมกลุมของสถาบัน
เกษตรกรเปนจุดแข็งของประเทศไทย ในขณะท่ีประเด็นเรื่องตลาด มองวาตลาด
กลางเปนจุดแข็ง มีคุณภาพ ไมมีประเทศไหนเทียบได  

 
11.5 จัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ อาทิ 
หนวยงานภาครัฐ เกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง ผูประกอบกิจการ
ยาง 
บริษัท ฯ ไดมีการจัดประชุมดังกลาว ภายใตหัวขอ “การประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น

จากผูมีสวนไดสวนเสียตอ (ราง) แผนยุทธศาสตรยางพารา 15 ป (พ.ศ. 2566-2580)” ในวันจันทรท่ี 
13 มิถุนายน พ.ศ. 2565 เวลา 13.00-16.00 น. ณ หองศุรศักดิ์ 1 ชั้น 11 โรงแรมอีสติน แกรนด 
สาทร กรุงเทพมหานคร และผานระบบสื่อสารทางไกล Zoom โดยมีผูเขารวมจํานวน 174 ทาน โดย
แบงเปน ณ หองประชุม จํานวน 44 ทาน และผานระบบสื่อสารทางไกล Zoom จํานวน 130 ทาน 
และจัดประชุมในวันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 เวลา 9.00-12.00 น. ณ หองประชุมสถลสถาน
พิทักษ การยางแหงประเทศไทย มีผูเขารวมผานระบบสื่อสารทางไกล Zoom จํานวน 97 ทาน รวม
ท้ังหมดมีผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น 271 ทาน โดยมีรายละเอียดเนื้อหาการประชุม ดังนี้ 

 ผูแทนจากสถาบันวิจัยยาง ใหขอคิดเห็นวา ในการทํายุทธศาสตรยางพาราในครั้งนี้ ควร
กําหนดเปาหมายอยางชัดเจนวาตองการสิ่งใดจากยุทธศาสตรนี้ ท้ังนี้ประเทศไทย 
มีการสงออกยางเปนอันดับหนึ่ง แตเรื่องของรายไดยังไมเพียงพอ ควรพุงเปาไปท่ี 
การแกปญหาใหแกเกษตรกร ยกระดับคุณภาพชีวิต และแกปญหาความยากจน 
ในขณะท่ีราคายังไมสูงมากพอท่ีจะครอบคลุมตนทุนการผลิตท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ในยุทธศาสตร
ท่ี 1 ในการสรางความเขมแข็ง สิ่งใดคือความเขมแข็ง รายไดไมใชเปนเพียงปจจัยเดียว 
 อยากใหนอกจากรายไดของเกษตรกรจะเพ่ิมข้ึนอยางสมํ่าเสมอแลว ควรมีกลยุทธ

สนับสนุนดานตนทุนการผลิตดวย 
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 ผู เขารวมใหความเห็นวา ยุทธศาสตร ท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ี 1 ในป 66-70 รายได 
มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตตอไร ซ่ึงมีความไมแนนอน ข้ึนลงในแตละป แลวรอยละ
ของการปลูกผสมผสานสามารถบรรลุไดหรือไม และเรื่องการทําตามมาตรฐานได 
มีจํานวนไมมาก เปนไปไดหรือไม ท่ีจะบรรลุเปาหมาย และยุทธศาสตร ท่ี 2  
การยางแหงประเทศไทย มีงบประมาณท่ีสามารถลดพ้ืนท่ีปลูกยางได เพียง 
ปละ 1 ลานไร ซ่ึงไมเพียงพอท่ีจะบรรลุตามเปาหมาย 

 ผูแทนจากกรมท่ีดิน ใหขอสังเกตวา การวัดรายได ท่ีเปนเปาหมายของ 20 ป  
การเพ่ิมข้ึนของรายได ควรมีการนําเงินเฟอเขามาคํานวณรวมดวย จะวัดรายได 
ท่ีแทจริงอยางไร และสวนตัวชี้วัดในสะสมของพ้ืนท่ีแปลงใหญอยากใหอยูในรูป 
ของรอยละ และดู เหมือนขัดแยง กับตัวชี้ วัดในการลดพ้ืนท่ี และในตัวชี้ วัด 
ท่ี มีการคํานวณจากจํานวนประชากร ควรคํานึงถึงการเขาสูสังคมผูสูงอายุ   
ท่ีทําใหเกษตรกรมีจํานวนลดนอยละดวย 

 ผูเขารวมใหความเห็นวาในเรื่องของการวิจัยมีการใชวิจัย ควรมาจากผูท่ีตองการวิจัย 
ไมใชผูวิจัย ประกอบกับการไดผลวิจัยเยอะเปนสิ่งท่ีดี แตในมุมมองของเกษตรกร 
วิสาหกิจ มีเพียงแค 2 กลุมท่ีมีชื่อเสียง หากการวิจัยประสบความสําเร็จจริง  
และมีการเชื่อมโยงไปสูเกษตรกรจริง ก็จะชวยเรื่องรายไดดวย 

 ผูแทนจากกรมพัฒนาท่ีดิน ใหความเห็นวาสืบเนื่องจากนโยบายประเทศจีน ในหัวขอ
การเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในการวิจัย ควรท่ีจะมีการคํานึงถึง ผลกระทบจากดิน 
soil organic carbon stock หรือกาซเรือนกระจก เขาไปดวย ซ่ึงการประเมิน
สามารถนําไปเปนแบรนดดิ้งใหแกผลิตภัณฑได 

 ผูเขารวมใหขอสังเกตวายุทธศาสตรท่ี  2 ตัวชี้วัดใด ท่ีสะทอนถึงการลดตนทุน 
การผลิต ตองมีเสนขีดท่ีไมสามารถต่ํากวานี้ไดอีกแลว  

 เจาหนาท่ีจากการยางแหงประเทศไทย ใหความเห็นวา ยุทธศาสตรท่ี 4 ตัวชี้วัด 
การขายยางผาน กยท. แตเดิมมีจํานวนนอย เม่ือเทียบกับการซ้ือขายท้ังหมด  
แตตองการใหตลาดกลาง กยท. เปนตลาดอางอิง เลยตองสรางความนาเชื่อถือผาน
การซ้ือขายในตลาดท่ีเพ่ิมข้ึน และวัดปริมาณ ณ ปสุดทาย  สวนเรื่องการสงออก  
มีเปาหมายคือเนนไปท่ีการสงออกผลิตภัณฑยาง และใหความเห็นวายุทธศาสตรท่ี 4 
เปาประสงคท่ี 2 อยากใหมีการอางอิงในระดับโลก 

 ผูเขารวมใหขอสังเกตวา มีความยอนแยงของตัวชี้วัดทางยุทธศาสตร ในเรื่องตัวชี้วัด 
พ้ืนท่ีปลูก ผลผลิตตอไร และการซ้ือขายในตลาดยางท่ีเพ่ิมข้ึน จะเพียงพอหรือไม 
ท่ีจะบรรลุ และแตละตัวชี้วัดสอดคลองกันหรือไม 
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 ผูแทนจากการยางแหงประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม ใหความเห็นวา ยุทธศาสตรท่ี 5 
อยากใหแกกฎหมายท่ี กยท. พ้ืนท่ีไมสามารถเบิกเงินงบประมาณจากคลังจังหวัดได 
และเรื่องการใชยางภาครัฐ ปญหาหลักคือการเบิกจายงบประมาณ ทําให 
การดําเนินงานไมสามารถทําไดอยางเต็มท่ี 

 ผูแทนจากสภาอุตสาหกรรม ใหความเห็นในเรื่องของนโยบายจีน ท่ีมุงสูการเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึน ในมุมมองของอุตสาหกรรม มองวาสงผลใหโรงงานท่ีไมผาน
มาตรฐานตองหยุดการดําเนินกิจการเปนจํานวนมาก 

 ผูแทนจากตลาดกลางยางพาราสงขลา การยางแหงประเทศไทย มองวาเกษตรกร 
ไมสามารถผลิตยางพาราไดตามความตองการของตลาด และผลิตไมตรง 
ความตองการของตลาด ทําใหอาจขาดทุน เชน สหกรณผลิตยางแผนอยางเดียว 
อาจขาดทุน และยากในการฟนตัว ท้ังนี้ไดมีการใหความรูและอุปกรณเพ่ือสงเสริม 
ใหขายผลิตภัณฑยางสอดคลองกับความตองการยางในชวงตาง ๆ 

 ผู เขารวม ใหขอสังเกตวา การรวมกลุมของเกษตรกรชาวสวนยางในลักษณะ 
ของกลุมธรรมชาติมีอยูเปนจํานวนมาก แตยังไมมีมาตรการท่ีครอบคลุมถึงคนกลุมนี้ 

 ผูเขารวมเสนอใหมีการใหขอมูลความตองการยางแตละประเภทในแตละชวงเวลา
ใหแกเกษตรกร และเสนอใหมีการใชกลยุทธเชิงรุกในการโนมนาวตลาด ดวยจิตวิทยา
เชิงบวก 

 
11.6 การจัดประชุมเพ่ือนํา (ราง) แผนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 15 ป (พ.ศ. 2566-
2580) ท่ีผานการปรับปรุง เสนอตอคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 
20 ป 
บริษัท ฯ ไดมีการนําเสนอ (ราง) ยุทธศาสตรยางพาราระยะ 15 ป (พ.ศ. 2566-2580) ท่ี

ผานการปรับปรุง ตอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในวันท่ี 20 กันยายน 
พ.ศ. 2565 เวลา 10.00-11.00 น. ผานระบบสื่อสารทางไกล Zoom โดยมีผูเขารวมประชุม จํานวน 
54 ทาน โดยคณะอนุกรรมการไดมีการรับทราบและเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงตามท่ีฝายเลขานุการไดมี
ขอเสนอแนะมา มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
  

 

หนา ๒๑๓  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ตารางท่ี 3- 202 ความเห็นของฝายเลขานุการฯ เกี่ยวกับการกําหนดตัวช้ีวัด และคาเปาหมายของ
แผนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 

ตัวชี้วัด (หนวย) 
คาดการณ ผลการ

ดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

คาเปาหมายระยะ 
ป 66-70 ป 71-75 ป 76-80 

1. จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม 
(ลานไร) 

5.9 4.9 
(ลด 2 แสนไร/

ป) 

3.4 
(ลด 3 แสนไร/

ป) 

1.4 
(ลด 4 แสน

ไร/ป) 
2. ปริมาณผลผลติยาง กิโลกรัม/ไร/ป) 
หมายเหตุ : ขอมูลจาก สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

228 
 

285 320 360 

3. สัดสวนการใชยางภายในประเทศ (รอยละ) 
 

11.75 
(2.1881 ลานตัน) 

18.0 22.5 28.0 

4. มลูคาการสงออกผลติภณัฑยางพารา (ลาน
บาท) 
หมายเหตุ : คาเปาหมาย ณ ปสุดทายของแต
ละระยะ  

1.7552 1.9500 
600,000 

2.5500 
700,000 

3.3500 
800,000 

5. รายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง (บาท/ป) 
หมายเหตุ : รายไดจากการทําสวนยาง + 
รายไดจากอาชีพเสริม 
 

13,680 
 

15,675 17,600 19,800 

 
ตารางท่ี 3-21 ความเห็นของฝายเลขานุการฯ เกี่ยวกับการกําหนดตัวช้ีวัด และคาเปาหมายของ 

แตละยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรและตัวชี้วัด (หนวย) 

คาดการณ  
ผลการ

ดําเนินงาน 
ป 2561-
2565 

คาเปาหมาย 
ป 66-70 ป 71-75 ป 76-80 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเขมแข็งใหกับ
เกษตรกรชาวสวนยาง และสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง 

    

1. รายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง 
หมายเหตุ : รายไดจากการทําสวนยาง + รายไดจาก
อาชีพเสริม 

13,680 15,675 17,600 19,800 

 

หนา ๒๑๔  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ยุทธศาสตรและตัวชี้วัด (หนวย) 

คาดการณ  
ผลการ

ดําเนินงาน 
ป 2561-
2565 

คาเปาหมาย 
ป 66-70 ป 71-75 ป 76-80 

2. รอยละของเกษตรกรชาวสวนยางท่ีมีรายไดจาก
การทําสวนยางผสมผสาน และสวนยางยั่งยืน หนวย
คืออะไร 
(พัฒนาวิธีการสํารวจรายไดจากการทําสวนยาง
ผสมผสานและยั่งยืน)  
ความเห็น: 1. ควรระบุหนวยวัดใหชัดเจน 
 2. คําอธิบายในวงเล็บมีความหมายอยางไร 

3.24 
(46,635 

ราย) 

10.0 20.0 40.0 

3. จํานวนเกษตรกรชาวสวนยางยกระดับเปน Smart 
Farmer (ราย) 

29,843 25,000 25,000 25,000 

4. พ้ืนท่ีสวนยางในรปูแบบแปลงใหญ (สะสม) 
(ผลการดําเนินงานในป 61-64 เฉลีย่ 81,605 ไร/ป จึง
ควรเพ่ิมความทาทายของตัวช้ีวัด และเพ่ิมข้ึนชวงละรอย
ละ 20) (ไร) 

376,422.40 400,000 480,000 576,000 

5. รอยละสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผานการ
ประเมินศักยภาพในระดับ 3 (หรอืระยะกาวหนา) 
(รอยละ) 

21.74 
(141 สถาบัน) 

40.0 60.0 80.0 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการ
ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 

    

1. จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง  
(ปรับตัวช้ีวัดเปนการลดพ้ืนท่ียางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม
ป 64 เทากับ 2,916,809 ไร และเหมาะสม
เล็กนอย เทากับ 2,997,587 ไร และลดลงตาม
เปาหมาย 200,000 ไร/ป) (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร GISTDA) (ลานไร) 
ความเห็น: ควรปรับใหเปนตัวเดยีวกันกับตัวช้ีวัดใหญ
ขอท่ี 1 

22.00 
(ขอมูลจาก 

กยท.) 
(5,914,396 

ไร) 

19.9 
(4,914,3

96 ไร 
หรือ 

200,000 
ไร/ป) 

19.1 
(3,414,39
6 ไร หรือ 
300,000 

ไร/ป) 

18.4 
(1,414,39
6 ไร หรือ 
400,000 

ไร/ป) 

2. พ้ืนท่ีสวนยางเกาท่ีโคนและปลกูแทนดวยยางพันธุดี 
(ไร/ป)  
 ปรับลดเปาหมายตามขอจาํกัดของงบประมาณ
กองทุนพัฒนายางพารา 

153,300 400,000 
100,000 

600,000 
100,000 

800,000 
100,000 

3. ปริมาณผลผลติยางตอไร (รวมกับการสงเสริม
เปลี่ยนพันธุยางผลผลติสูง) (กิโลกรัม/ไร/ป) 

228 
(ขอมูลจาก 

สศก.) 

285 320 360 

 

หนา ๒๑๕  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ยุทธศาสตรและตัวชี้วัด (หนวย) 

คาดการณ  
ผลการ

ดําเนินงาน 
ป 2561-
2565 

คาเปาหมาย 
ป 66-70 ป 71-75 ป 76-80 

4. จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผลติยางแปรรูป
และไดรับการรับรองมาตรฐาน GMP (แหง) 

47 45 60 80 

5. จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีไดรับการ
สงเสริมเพ่ือยกระดับคณุภาพและมาตรฐานในการ
แปรรูปผลิตภณัฑยาง (แหง) 

10 30 60 100 

6. พ้ืนท่ีสวนยางท่ีอยูในระบบการบริหารจัดการ
คารบอนเครดิต (ลานไร) 
แทน พ้ืนท่ีปลูกสวนยางท่ีไดรับรองมาตรฐานการ
จัดการปาไมอยางยั่งยืน (FSC) 

- 1 10 18 

7.ตนทุนการผลิตยางลดลง (ท่ีมาศูนยสารสนเทศ
การเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ธันวาคม 2563) 
ความเห็น: 1. กรุณาระบุหนวยวัดใหชัดเจน 
 2. เทียบกับปใด YoY หรือไม 
 3. ควรกําหนดเปนเปาหมายคงท่ี 

 5 10 
5 

15 
5 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

    

1.จํานวนนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางานวิจัยและพัฒนา
เก่ียวของกับยางและผลิตภัณฑยางพาราเปนครั้งแรก 
(คน/ป) 
ความเห็น: ผลการดําเนินงานเปนคาสะสม 5 ป ควร
ตัดหนวยตอปออก เน่ืองจากจํานวนนักวิจัยหนาใหม 
200 คนตอปเปนจํานวนท่ีเยอะเกินไป 

358 200 
50 

220 
60 

240 
70 

2.จํานวนผลงานวิจัย/นวัตกรรม (ช้ินงาน/เทคโนโลยี)  
ท่ีเก่ียวของกับยาง และผลิตภณัฑยางพารา (เรื่อง/คน/ป) 

431 1.5 2 2 

3.รอยละของจํานวนผลงานตาม (2) ท่ีจดทะเบียน
ทรัพยสินทางปญญา (รอยละ) 

22.22 
(40 เรื่อง) 

20 25 30 

4.รอยละของจํานวนผลงานตาม (2) ท่ีพัฒนาตอยอด
เชิงพาณิชย/นําไปใชประโยชน (รอยละ) 

31.11 
(56 เรื่อง) 

20 25 30 

5. อุปสงคตอยางจากงานวิจยั/นวัตกรรมเพ่ิมข้ึน 
(รอยละ) 
ความเห็น: ควรตัดออก เน่ืองจากวัดยาก และยังไมมี
คาเปาหมายท่ีชัดเจน 

    

 

หนา ๒๑๖  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ยุทธศาสตรและตัวชี้วัด (หนวย) 

คาดการณ  
ผลการ

ดําเนินงาน 
ป 2561-
2565 

คาเปาหมาย 
ป 66-70 ป 71-75 ป 76-80 

6. การเพ่ิมประสิทธิภาพและลดตนทุนจากงานวิจัย/
นวัตกรรม (รอยละ) 
ความเห็น: ควรตัดออก เน่ืองจากวัดยาก และยังไมมี
คาเปาหมายท่ีชัดเจน 

    

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาตลาด และชองทางการ
จัดจําหนาย 

    

1.ปรมิาณการซื้อขายยางในตลาด กยท. ในแตละ
ระยะ (ลานตัน) 
ความเห็น: ผลการดําเนินงานเปนคาสะสม 5 ป แต
ตัวช้ีวัดควรกําหนดคาเปาหมาย ณ ปสุดทายของแต
ละระยะ 

2.2958 3.5000 
(เพ่ิมข้ึน 
1.0000 
ลานตัน) 

700,000 
ตัน 

5.0000 
(เพ่ิมข้ึน 
1.5000 
ลานตัน) 

 
1,000,00

0 ตัน 

7.0000 
(เพ่ิมข้ึน 
2.0000 
ลานตัน) 

 
1,400,00

0 ตัน 
2.มลูคาการสงออกผลติภณัฑยางพารา (รวมไปถึงสินคา
จากยางพาราในข้ันกลางน้ําและปลายน้ํา) (ลานบาท) 
ความเห็น: ผลการดําเนินงานเปนคาสะสม 5 ป แต
ตัวช้ีวัดควรกําหนดคาเปาหมาย ณ ปสุดทายของแต
ละระยะ 

1.7552 
450,000 

1.9500 
600,000 

2.5500 
700,000 

3.3500 
800,000 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาปจจัยสนับสนุน     

1.จํานวนหองปฏิบัติการทดสอบและรับรองคุณภาพท่ี
ไดมาตรฐานในระดับนานาชาติท่ีตัง้ข้ึนใหม (แหง/ป) 
ความเห็น: ผลการดําเนินงานเปนคาสะสม 5 ป ควร
ตัดหนวยตอปออก เน่ืองจากจํานวนหองปฏิบัติการ 
10 แหงตอปเปนจํานวนท่ีเยอะเกินไป 

18 10 
5 

15 
5 

20 
- 
 

2.มลูคาเงินลงทุนทางตรงจากตางประเทศ 
ในอุตสาหกรรมยางพารา (ลานดอลลารสหรัฐฯ/ป) 

2,634.19 
(ยางธรรมชาติ 
+ ถุงมือยาง + 
ถุงยางอนามัย 

+ ลอยาง
พาหนะ) 

 

1,000 1,500 2,000 

 

หนา ๒๑๗  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ยุทธศาสตรและตัวชี้วัด (หนวย) 

คาดการณ  
ผลการ

ดําเนินงาน 
ป 2561-
2565 

คาเปาหมาย 
ป 66-70 ป 71-75 ป 76-80 

3.สดัสวนการใชยางภายในประเทศ (ผลผลิตยาง
ธรรมชาติ ป 61-64 เทากับ19.4071 ลานตัน มี
ปริมาณการใชยางธรรมชาติในประเทศป 61-64 
เทากับ 2.8021 ลานตัน คิดเปนรอยละ 14.44) 
(กองการยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ) (รอยละ) 
ความเห็น: ควรคงคาเปาหมายเดมิของระยะแรก 
เน่ืองจากคาเปาหมายในระยะแรกยังไมบรรล ุ

11.75 
(2.1881 ลาน

ตัน) 

22.5 
18.0 

28.0 
22.5 

35.0 
28.0 

4.สดัสวนการใชยางในหนวยงานภาครัฐตอ 
การใชยางภายในประเทศ (รอยละ) 
 

15.45 
(0.6002 ลาน

ตัน) 

15.0 15.0 15.0 

 
11.7 การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรยางพารา 
ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2566 – 2568) ครั้งท่ี 1 และครั้งท่ี 2 
บริษัท ฯ ไดมีการจัดประชุมดังกลาว ภายใตชื่อ “การอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทํา

แผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรยางพารา ระยะ 3 ป (พ.ศ.2566 - 2568) ครั้งท่ี 1” ในวันท่ี  
14 มิถุนายน พ.ศ. 2565 เวลา 9.00-12.00 น. และจัดประชุมภายใตชื่อ “การอบรมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรยางพารา ระยะ 3 ป (พ.ศ.2566 - 2568) ครั้งท่ี 2”   
ในวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2565 เวลา 13.00 - 16.00 น. ณ หองสุรศักด์ิ 1 ชั้น 11 โรงแรมอีสติน 
แกรนด สาทร กรุงเทพมหานคร และระบบสื่อสารทางไกล Zoom โดยมีผูเขารวมจํานวน 95 ทาน  
โดยแบงเปน ณ หองประชุม จํานวน 31 ทาน และผานระบบสื่อสารทางไกล Zoom จํานวน 84 ทาน 
โดยมีรายละเอียดเนื้อหาการประชุม โครงการเรงดวนในระยะเวลา 3 ป ดังนี้ 

 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง 
โครงการเรงดวนท่ีควรมีการดําเนินงานในระยะ 3 ป 2566-2568  

1) โครงการพัฒนาอาชีพเพ่ือความยั่งยืนของเกษตรกรชาวสวนยาง 1 
2) การประกันรายไดใหเกษตรกรตามตนทุนจริงในปจจุบัน 1 
3) โครงการ Matching ทางธุรกิจใหเกษตรกร สถาบันเกษตรกร กับผูประกอบกิจการยาง 

1 
4) โครงการเพ่ิมการพัฒนาสถาบนัใหจัดต้ังโรงงานแปรรูป ขนาดตน เชนโรงงานยางเครฟ  

น้ํายางขน เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับยางพารา 1 
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5) โครงการปลูกพริกไทยในสวนยางเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหเกษตรกร 1 
6) โครงการเลี้ยงไกไขในสวนยาง 1 
7) โครงการทําปุยหมักในสวนยาง 1 
8) โครงการลดการใชแรงงานโดยการใหความรูเกษตรกรหันมาใชการกรีดแบบเจาะตน 1 
9) โครงการสรางความเขมแข็งและพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางเกษตรกร 

วิสาหกิจชุมชนรวมถึงผูประกอบการ 2 
10) โครงการรวมกลุมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑใหม 2 
11) โครงการการจัดอบรมใหความรู เพ่ือสรางการจัดทําสวนยางในรูปแบบตางๆ 3 
12) โครงการใหความรูสถาบันเกษตรกรในเรื่องมาตรฐานของยางแตละประเภท 3 
13) โครงการใหทุนการศึกษากับลูกของเกษตรกร โดยใหมีเรียนในดานท่ีเก่ียวของกับ

เกษตรกร  
14) โครงการอบรมเกษตรกรเก่ียวกับผลิตภัณฑยางพาราท้ังระบบ 3 
15) โครงการสรางแรงจูงใจในเกษตรกรรุนใหมในอาชีพท่ีเก่ียวของกับยางพาราท้ังระบบ 4 
16) โครงการ Rubber Academy 4 
17) โครงการรักษาเสถียรภาพราคายาง 3 
18) โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง 2 
19) โครงการจัดซ้ือปุยเพ่ือเกษตรกรชาวสวนยาง 1 
20) โครงการจัดพนสารเคมี (Drone) ปองกันใบรวง 3 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
โครงการเรงดวนท่ีควรมีการดําเนินงานในระยะ 3 ป 2566-2568   

1) โครงการจัดทําแผนท่ีแสดงความเหมาะสมในการปลูกยาง 
2) โครงการลดพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมดวย Agri map 
3) โครงการรวมกลุมการผลิตปุยยาง เพ่ือลดตนทุน 
4) โครงการวิเคราะหคุณภาพดิน เพ่ือใหใสปุยไดอยางเหมาะสม 
5) โครงการพัฒนาโปรแกรมวัดมาตรฐานไมดวยตนเอง 
6) โครงการพัฒนาฝมือแรงงานในการกรีดยาง 
7) โครงการสงเสริมการผลิตไมยางใหไดมาตรฐาน 
8) โครงการจัดทําฐานขอมูลพืชรวมยาง ท่ีเกษตรกรเขาถึงไดงาย 
9) โครงการอบรมความรูดานการใชฐานขอมูลพืชรวมยาง 
10) โครงการติดตามการดําเนินงานการใชฐานขอมูลพืชรวมยาง 
11) โครงการจัดทําฐานขอมูลของยางพาราท่ีใชมาตรฐาน 
12) โครงการพัฒนาพนักงาน กยท. ดานมาตรฐานยางเพ่ือสงเสริม 
13) โครงการประเมินมาตรฐานการจัดการปาไม ในเบื้องตน 
14) โครงการสงเสริมใหความรูแกสถาบันเกษตรกรในการแปรรูปผลิตภัณฑยาง 
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15) โครงการสรางฐานขอมูลสํารวจตรวจสอบพ้ืนท่ีปลูกยางพารา เพ่ือตรวจสอบพ้ืนท่ีปลูก
ยางพารานอกเขตปา 

 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
โครงการเรงดวนท่ีควรมีการดําเนินงานในระยะ 3 ป 2566-2568 

1) โครงการจัดทําฐานขอมูลงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเก่ียวกับยางพารา/ไมยางพารา 
2) โครงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานความยั่งยืน และโมเดล BCG 
3) โครงการจัดประกวดงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเก่ียวกับยางพารา/ไมยางพารา 

(ระดับนักเรียน ระดับเกษตรกร ระดับประชาชนท่ัวไป) 
4) โครการจัดทําฐานขอมูลนักวิจัยเก่ียวกับยางพารา/ไมยางพารา 
5) โครการทุนการศึกษาเพ่ือพัฒนานักวิจัยรุนใหม 
6) โครงการเสริมสรางเครือขายนักวิจัยดานยางพารา 
7) โครงการพัฒนาหลักสูตรดานยางพาราในสถานศึกษา 
8) โครงการตอยอดงานวิจัยสูการใชในเชิงพาณิชย 
9) โครงการพัฒนาและอบรมทักษะของเกษตรกรรุนใหม (Upskill Reskill) 
10) โครงการพัฒนาเทคโนโลยีอัตโนมัติในกระบวนการผลิตยาง 
11) โครงการจัดทําคูมือบริหารจัดการแรงงาน 
12) โครงการแลกเปลี่ยนนักวิจัยดานยางพาราระหวางประเทศ 
13) โครงการประชุมเชิงวิชาการนานาชาติดานงานวิจัยยางพารา 
14) โครงการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและนวัตกรรมยางพาราระหวางประเทศ 

 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนาย 
โครงการเรงดวนท่ีควรมีการดําเนินงานในระยะ 3 ป 2566-2568   

1) โครงการจัดตั้งศูนยรวมยางสรางอํานาจในการตอรอง และราคายางท่ีเปนธรรม 
2) โครงการศึกษาขอมูลคูแขงท่ีสงออกยางธรรมชาติจากประเทศตางๆ เพ่ือวิเคราะห

จุดออน จุดแข็ง และความตองการตลาด 
3) โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนตลาด สําหรับหลั งบ านและหนาบ าน :  

Data analyze 
4) โครงการสรางระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability System) 
5) โครงการกําหนดจํานวนโครงการ R&D ระหวางเอกชนและหนวยงานวิจัยใหมีจํานวน

โครงการท่ีทําใหเกิดการใชเชิงพาณิชย 
6) โครงการวิจัยเพ่ือวิเคราะหตลาดและชองทางการจัดจําหนายยางพาราและผลิตภัณฑ

ยางพาราท้ังในตลาดตลาดภายในประเทศและตางประเทศ 
7) โครงการพัฒนาผลิตภัณฑยางท่ีประเทศไทยสามารถผลิตไดเพียงผูเดียว 
8) โครงการยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑยางจากคูแขงทางการคา 
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9) โครงการสงเสริมเกษตรกรใหสามารถสงยางไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด ท้ังมาตรฐาน
การผลิต และมาตรฐานคุณภาพของยาง 

10) โครงการกําหนดมาตรฐานยางแผน ยางแทง น้ํายาง และผลิตภัณฑยางอ่ืนๆ ใหสอดรับ 
กับความตองการของลูกคาในตางประเทศ 

11) โครงการกําหนดมาตรฐานการผลิตยางแผน ยางแทง น้ํายาง และผลิตภัณฑยางอ่ืนๆ  
สําหรับผูผลิตยาง 

12) โครงการพัฒนามาตรฐานสินคาเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคายางพาราท้ังในและตางประเทศ 
13) โครงการสงเสริมการจัดจําหนายสินคายางและผลิตภัณฑยางพาราในรูปแบบออนไลน 

และออฟไลน โดยจําหนายท้ังในและตางประเทศ 
14) โครงการผลักดันการคาผานตลาดพาณิชย (e-commerce) และชองทางการกระจาย

สินคารูปแบบใหม  
15) โครงการนําเทคโนโลยี เขามาชวยในการพัฒนาผลิตภัณฑแปรรูปยางพารา 

ใหมีประสิทธิภาพ 
16) โครงการจัดทําชองทางการตลาดใหมีความสะดวกมายิ่งข้ึน เชน การซ้ือขายผาน 

แอพลิเคชั่น และแพลตฟอรมเจรจาธุรกิจยางพารา 
17) โครงการจัดงานแสดงหรือมหกรรมยางโลก โดยมีความรวมมือกับตางประเทศ 
18) โครงการสรางพันธมิตรและการขยายความสัมพันธกับเครือขายองคกรดานการคาท้ัง

ในและตางประเทศ 
19) โครงการประเมินความพรอมดานทรัพยากรสําหรับการลงทุนในอนาคต 
20) โครงการสงเสริมและการกระตุนการลงทุนของผูผลิตตางชาติ เชน ใหสวนลดหรือสิทธิ

ประโยชนดานภาษี 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาปจจัยสนับสนุน 
โครงการเรงดวนท่ีควรมีการดําเนินงานในระยะ 3 ป 2566-2568   

1) โครงการพัฒนากําลังคนสมัยใหม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของอนาคต เชน  
Data Analytic และ Data Scientist 

2) โครงการสรางความรูพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมยางพาราใหแกบุคลากรท่ีเก่ียวของ 
เกษตรกร ภาคเอกชน ภาครัฐ และประชาชนท่ัวไป 

3) โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลการใชยางพาราภาครัฐ เพ่ือสรางประสิทธิภาพในการ
ติดตามการใชยางพาราไดอยางทันกาล 

4) โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศยางพาราท้ังระบบ 
5) โครงการสงเสริมและสนับสนุนการนําฐานขอมูลขนาดใหญ (Big data) มาใชประโยชน 

ใหมากข้ึน 
6) โครงการพัฒนาการแปรรูปใหไดมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน ควบคูไปกับ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะท่ีเก่ียวของกับยางพารา 
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7) โครงการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยางพารา  
เพ่ือลดอุปสรรคในการพัฒนาของอุตสาหกรรมยางพารา 

8) โครงการปรับปรุงระเบียบในการจัดตั้งหนวยธุรกิจภายใตการดูแลของรัฐวิสาหกิจ 
9) โครงการสรางโรงงานแปรรูปยางท่ีผานมาตรฐาน FSC โดยเฉพาะ เพ่ือชวยเหลือ

เกษตรกรเพ่ิมมูลคาใหแกผลิตภัณฑยางพารา 
10) โครงการปรับปรุงระบบการผลิตของอุตสาหกรรมยางใหรวดเร็วและทันสมัยมากข้ึน  

โดยประยุกตใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมดิจิทัล 
11) โครงการสรางหนวยธุรกิจของการยางแหงประเทศไทยเพ่ือหารายไดเพ่ิมเติมใหแก

หนวยงาน 
12) โครงการจัดทําแพลตฟอรมเพ่ือผสานความสามารถระหวางองคกร และการใช

ทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชน (Synergy) E ERP ระหวางองคกร 

 
12. การวิเคราะห SWOT ของยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป มีรายละเอียด ดังนี้ 

จุดแข็งของอุตสาหกรรมยางพารา 
 S1 ประเทศไทยมีสภาพพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมตอการปลูกยางพารา 
 S2 ประเทศไทยผลิตและสงออกยางธรรมชาติเปนอันดับท่ี 1 ของโลก 
 S3 ประเทศไทยมีนโยบายและมาตรการของภาครัฐท่ีเอ้ือประโยชนตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมยางพาราในสวนของตนน้ํา และมีกฎหมายและหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกับเรื่องยางพาราโดยเฉพาะ 

 S4 ถึงแมวาราคายางธรรมชาติของประเทศไทยจะสูงกวาคูแขง แตก็ยังไดเปรียบใน
เรื่องของคุณภาพของสินคาท่ีเหนือกวาคูแขง 

 S5 โรงงานผลิตผลิตภัณฑยางท่ีตั้งอยูในประเทศไทยมีความไดเปรียบเรื่องตนทุน
หลายรายการ เม่ือเทียบกับการตั้งโรงงานในประเทศจีน 

จุดออนของอุตสาหกรรมยางพารา 
 W1 ยางธรรมชาติท่ีผลิตไดถูกใชภายในประเทศเพียงรอยละ 14 สวนท่ีเหลือ 

อีกรอยละ 86 ถูกสงออกในรูปแบบของยางวัตถุดิบ 
 W2 เกษตรกร/สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางไดรับผลกระทบสูงเม่ือราคายางตกต่ํา 
 W3 ประสิทธิภาพในการผลิตยางธรรมชาติต่ํากวาคูแขง ในขณะท่ีตนทุนในการผลิต

ยางธรรมชาติกลับสูงกวาคูแขง 
 W4 แรงงานในสวนยางมีแนวโนมขาดแคลนท้ังในปจจุบนัและอนาคต 
 W5 มีสวนยางบางสวนรุกล้ําพ้ืนท่ีปาสงวนและอุทยานแหงชาติ 
 W6 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสวนใหญ ไม มี เปาหมาย 

นําไปใชงานจริง หรือไมไดมีการนําไปตอยอดในเชิงพาณิชย 
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โอกาสของอุตสาหกรรมยางพารา 
 O1 เศรษฐกิจโลกกําลังอยู ในระยะฟนตัว ทําใหตลาดโลกมีความตองการใช 

ยางธรรมชาติเพ่ิมมากข้ึน 
 O2 รถยนตไฟฟายังคงมีความตองการใชยางลอเชนเดียวกับรถยนตท่ีใชเครื่องยนต

แบบสันดาปภายใน 
 O3 ผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยมีโอกาสเติบโตไดดี เนื่องจากหลายประเทศ

เริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

ภัยคุกคามของอุตสาหกรรมยางพารา 
 T1 ยางสังเคราะหมีความสามารถใชทดแทนยางธรรมชาติไดมากข้ึน 
 T2 ราคายางถูกกําหนดมาจากภายนอก (ซ่ึงไมสามารถควบคุมได) 
 T3 ประเทศผูนําเขามีการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาในรูปของมาตรฐาน

สิ่งแวดลอม เชน มาตรฐาน FSC, PEFC, CoC เปนตน 
 T4 การจัดระเบียบแรงงานตางดาวทําใหปญหาขาดแคลนแรงงานทวีความรุนแรง

มากยิ่งข้ึน 
 T5 ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพาราอยางตอเนื่อง 
 T6 ภัยธรรมชาติ และโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนกับตนยาง 

และเม่ือนําเอาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม มาวิเคราะหความสัมพันธระหวางกัน 
ในลักษณะของ TOWS Matrix จะไดกลยุทธ 4 กลยุทธ คือ (1) SO กลยุทธเชิงรุก จากการนําขอมูล 
การประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปนจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนด 
เปนกลยุทธในเชิงรุก (2) ST กลยุทธเชิงปองกัน จากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอม 
ท่ีเปนจุดแข็งและขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนกลยุทธในเชิงปองกัน  
(3) WO กลยุทธเชิงแกไข จากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปนจุดออนและโอกาส 
มาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนกลยุทธในเชิงแกไข และ (4) WT กลยุทธเชิงรับ  
จากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปนจุดออนและขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน  
เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนกลยุทธในเชิงรับ โดยกลยุทธเดิมตามยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป  
มีรายละเอียด ดังนี้ 

กลยุทธเชิงรุก 
 SO1 - พัฒนายาง และผลิตภัณฑยางพาราใหมีคุณภาพ และไดมาตรฐานระดับสากล 
 SO2 - ยกระดับตลาดยาง กยท. ใหเปนตลาดท่ีท่ัวโลกใชในการอางอิง 
 SO3 - พัฒนาระบบการซ้ือขายยางในรูปแบบ “กองทุนอีทีเอฟยางพารา” 
 SO4 - ปรับปรุงแกไขกฎหมาย/กฎระเบียบใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรม

ยางพาราท้ังระบบ 
 SO5 - พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
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 SO6 - สงเสริมการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (FDI) ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
ยางพารา 

กลยุทธเชิงปองกัน  
 ST1 - พัฒนาบุคลากรใหเพียงพอกับความตองการของอุตสาหกรรมยางพารา 
 ST2 - วางแผนบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูในอุตสาหกรรมยางพารา

อยางเปนระบบ 
 ST3 - สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงคุณสมบัติของยางธรรมชาติรวมกับ

ยางสังเคราะห 
 ST4 - ลดจํานวนตนยางในสวนยางแลวปลูกทดแทนดวยพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

กลยุทธเชิงแกไข 
 WO1 - สงเสริมและจูงใจใหมีการทําสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ 
 WO2 - พัฒนาระบบการผลิตและแปรรูปยาง/ไมยางพารามีประสิทธิภาพ 
 WO3 - พัฒนาเกษตรกรชาวสวนยางใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีกระแสรายไดท่ีสมํ่าเสมอ 

และเปน Smart Farmer 
 WO4 - พัฒนาสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางใหมีการบริหารงานแบบมืออาชีพ และ

มีความสามารถในการทําธุรกิจ 
 WO5 - ผลักดันใหมีการนําผลงานวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปใชงานจริง หรือ

นําไปตอยอดในเชิงพาณิชย 
 WO6 - พัฒนาตลาดเพ่ือรองรับผลิตภัณฑยางพาราท่ีผลิตได 
 WO7 - พัฒนาขอมูลสารสนเทศดานยางพาราใหมีความเปนเอกภาพ 

กลยุทธเชิงรับ 
 WT1 - ปรับโครงสรางการใชและการสงออก โดยการเพ่ิมปริมาณการใชยาง

ภายในประเทศ และเพ่ิมการสงออกผลิตภัณฑยาง 
 WT2 - เรงแกไขปญหาสวนยางรุกล้ําพ้ืนท่ีปาสงวนและอุทยานแหงชาติ 
 WT3 - เรงสงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางยื่นขอใบรับรองมาตรฐาน FSC/PEFC 
 WT4 - พัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสําหรับใชทดแทนแรงงานคนในสวนยาง 
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13. การทบทวนและประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของยุทธศาสตร
ยางพาราในชวงป พ.ศ. 2561 - 2565 

การจัดทํายุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ไดกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ เปาหมายยุทธศาสตร ตัวชี้วัด/เปาหมาย กลยุทธ แนวทางการพัฒนา ตลอดจนแผนปฏิบัติการ
ไว ดังนี้ 

 
 วิสัยทัศน (Vision) 

 “ประเทศผูผลิตยางคุณภาพดี เกษตรกรมีรายไดม่ันคง” 
 
 พันธกิจ (Mission) ประกอบดวย 8 พันธกิจ ดังนี้  

1. พัฒนาเกษตรกรชาวสวนยาง/สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางให มีความเขมแข็ง  
และมีรายไดท่ีม่ันคง 

2. สงเสริมการผลิตยาง และผลิตภัณฑยางพาราใหมีคุณภาพไดมาตรฐานระดับสากล 
3. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา 
4. สงเสริมการดําเนินธุรกิจแปรรูปยาง/ไมยางพารา และเพ่ิมขีดความสามารถใน 

การแขงขันของผูประกอบการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
5. พัฒนาระบบตลาด และชองทางการจัดจําหนายยาง และผลิตภัณฑยางพาราท้ังใน

ประเทศและตางประเทศ 
6. สงเสริมการใชยางภายในประเทศ 
7. ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับยางพาราท้ังระบบใหมีความเปนเอกภาพ  

มีความสมบูรณถูกตอง มีความชัดเจน และมีความทันสมัย 
8. ปรับปรุงแก ไขกฎระเบียบ/กฎหมาย และพัฒนาโครงสร าง พ้ืนฐานให เ อ้ือตอ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
 

 เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ไดกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรไว 

เปนตัวชี้วัด จํานวน 5 ตัวชี้วัด โดยแตละตัวชี้วัดไดมีการกําหนดเปาหมายเปน 4 ระยะๆ ละ 5 ป ดังนี้ 

1. จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง: ยุทธศาสตรยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวาจะลดจํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง
จาก 23.3 ลานไร ในป 2559 ลงเหลือ 18.4 ลานไร ในป 2579 

2. ปริมาณผลผลิตยาง: ยุทธศาสตรยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวาจะเพ่ิมปริมาณผลผลิตยาง
จาก 224 กิโลกรัม/ไร/ป ในป 2559 เปน 360 กิโลกรัม/ไร/ป ในป 2579 

3. สัดสวนการใชยางภายในประเทศ: ยุทธศาสตรยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวาจะเพ่ิมสัดสวน
การใชยางภายในประเทศจากรอยละ 13.6 ในป 2559 เปนรอยละ 35.0 ในป 2579 
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4. มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา: ยุทธศาสตรยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวาจะเพ่ิม
มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพาราจาก 250,000 ลานบาท/ป ในป 2559 เปน 
800,000 ลานบาท/ป ในป 2579 

5. รายไดจากการทําสวนยาง: ยุทธศาสตรยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวาจะเพ่ิมรายไดจากการ
ทําสวนยางจาก 11,984 บาท/ไร/ป ในป 2559 เปน 19,800 บาท/ไร/ป ในป 2579 

โดยสามารถจัดแบงเปาหมายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ใน 4 ระยะ 
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ตางรางท่ี 20 เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ปในแตละระยะ 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

เปาหมายระยะ 
1 - 5 ป 
(2561 – 
2565) 

6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

10 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

15 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง ลานไร 23.3 20.6 19.9 19.1 18.4 
(2) ปริมาณผลผลิตยาง กิโลกรัม/ไร/ป 224 250 285 320 360 
(3) สัดสวนการใชยางภายในประเทศ รอยละ 13.6 18.0 22.5 28.0 35.0 
(4) มูลคาการสงออกผลติภัณฑยางพารา ลานบาท/ป 250,000 300,000 450,000 600,000 800,000 
(5) รายไดจากการทําสวนยาง บาท/ไร/ป 11,984 13,750 15,675 17,600 19,800 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

หนา 227  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

2.1  ยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ไดมีการกําหนดเปาประสงค 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย กลยุทธ แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ และ
งบประมาณ ไวดังนี้ 

 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. เกษตรกรมีรายไดสูงข้ึนและสมํ่าเสมอ 
2. สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางมีความเขมแข็งและเปนท่ีพ่ึงของเกษตรกรชาวสวนยาง

ได 
3. สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางมีการบริหารงานแบบมืออาชีพ และมีขีดความสามารถ

ในการทําธุรกิจ 
4. เกษตรกรชาวสวนยางรุนใหมมีความพรอมท่ีจะรับสืบทอดกิจการตอจากบิดามารดา 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย 5 ตัวชี้วัด/เปาหมาย
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ตางรางท่ี 21 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 1 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

เปาหมายระยะ 
1 - 5 ป 
(2561 – 
2565) 

6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

10 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

15 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) รายไดจากการทําสวนยาง บาท/ไร/ป 11,984 13,750 15,675 17,600 19,800 
(2) รอยละของเกษตรกรชาวสวนยางท่ีมีรายได
จากการทําสวนยางผสมผสาน 

รอยละ N/A 5.0 10.0 20.0 40.0 

(3) จํานวนเกษตรกรชาวสวนยางยกระดับเปน 
Smart Farmer 

ราย/ป 0 5,000 5,000 5,000 5,000 

(4) พ้ืนท่ีสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ ไร/ป N/A 50,000 50,000 50,000 50,000 
(5) รอยละสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผาน
การประเมินศักยภาพในระดับ 3 (หรือระยะ
กาวหนา) 

รอยละ N/A 20.0 40.0 60.0 80.0 
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 1.1: การเพ่ิมรายไดครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางและการพัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกรชาวสวนยางสูการเปน Smart Farmer 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางลดจํานวนตนยางในสวนยาง และทําสวนยาง
ผสมผสานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางทําเกษตรโดยใช พ้ืนท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุด  
และปรับเปลี่ยนไปเปนเกษตรกรแบบเต็มเวลา (Fulltime Farmer) 

− พัฒนาทักษะเ ก่ียวกับการนําเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมมาประยุกต ใช 
ในการบริหารจดัการสวนยาง 

− ศึกษา ออกแบบ และพัฒนา “กองทุนรักษาเสถียรภาพรายไดของเกษตรกร 
ชาวสวนยาง” ข้ึนในประเทศไทย 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− พัฒนาทักษะท่ีถูกตองเก่ียวกับการคัดเลือกพันธุยาง การปลูกยาง การดูแลรักษาตน

ยาง การกรีดยาง และการแปรรูปยางข้ันตน และสรางทักษะท่ีจําเปนในการเปน
ผูประกอบการ ใหกับเกษตรกรชาวสวนยาง 

− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใชในการบริหาร
จัดการสวนยาง เชน การใหปุยตามคาการวิเคราะหดิน ระบบน้ําหยดในสวนยาง 
เทคนิคการกรีด/ระบบการกรดี และเทคโนโลยีริมโฟลว เปนตน 

− ถายทอดความรู เทคโนโลยี และพัฒนาทักษะท่ีถูกตองในการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางทําบัญชีครัวเรือน และสรางวินัยการออม 
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กลยุทธท่ี 1.2: การสงเสริมการรวมกลุมจัดตั้งเปนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางและ 
การสนับสนุนการทําสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริม สนับสนุนและจูงใจใหเกษตรกรชาวสวนยางรวมกลุมกันบริหารจัดการ 
ในรูปแบบแปลงใหญ โดยการรวมสิทธิ์ในแปลงท่ีดินของเกษตรกรชาวสวนยาง 
แตละรายใหเปนทุนปรับเปลี่ยนพันธุยางท่ีปลูก บริหารจัดการแบบองครวม  
และสงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางทํางานเปนแรงงานในสวนยางแปลงใหญ 
(เพ่ือใหเกษตรกรชาวสวนยางนําเวลาวางไปสรางใหเกิดรายได และแกไขปญหา 
การขาดแคลนแรงงานในสวนยาง) 

− พัฒนาสินเชื่อ หรือเครื่องมือทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการทําสวนยางในรูปแบบ 
แปลงใหญ 

− สงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีทําสวนยางในรูปแบบ 
แปลงใหญจัดหาเทคโนโลยี/นวัตกรรมเพ่ือนํามาใชเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางเปนสมาชิกของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

หรือรวมกลุมจัดตั้งเปนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
− เชื่อมโยงสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางทุกระดับ/ทุกพ้ืนท่ีเขาดวยกันเปนเครือขาย

สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
− พัฒนาสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางตนแบบเพ่ือใช เปนสถานท่ีศึกษาดูงาน 

และแลกเปลี่ยนเรียนรู 
− สงเสริมและสนับสนุนใหผูนําสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางเขาไปมีสวนรวม 

ในการกําหนดนโยบาย 
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กลยุทธท่ี 1.3: การพัฒนาสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางใหมีการบริหารงานแบบมืออาชีพ 
และมีขีดความสามารถในการทําธุรกิจ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ถายทอดเทคโนโลยี/นวัตกรรมในการแปรรูปยาง และผลิตภัณฑยางพารา 
− พัฒนาระบบการบริหารงานภายในและระบบติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

ของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
− สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใช 

ในการทําธุรกิจ 
− สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางจัดทําแผนธุรกิจท่ีครอบคลุมท้ังแผนการผลิต

แผนการตลาด แผนการเงิน และบริหารความเสี่ยง 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− ถายทอดความรูและพัฒนาทักษะท่ีจําเปนใหกับผูบริหารของสถาบันเกษตรกร 

ชาวสวนยาง เชน ความรูและทักษะดานการทําธุรกิจ/การตลาด, การบริหารจัดการ, 
การเขียนโครงการ/การเขียนแผนธุรกิจ, การบริหารความเสี่ยงโดยใชกลไกตลาด 
ซ้ือขายลวงหนา เปนตน 

− สงเสริมและสนับสนุนใหมีการตั้งบริษัทรวมทุนระหวางสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง
กับบริษัทเอกชนหรือกับสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางดวยกันเอง เพ่ือขยายขอบเขต
การทําธุรกิจใหกวางข้ึน 

− สนับสนุนใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางเขา ถึงแหลง เ งินทุนท่ีมีตนทุนต่ํ า   
เพ่ือเปนการลดตนทุนในการทําธุรกิจ 

 
กลยุทธท่ี 1.4: การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพใหกับกลุมเกษตรกรชาวสวนยางรุนใหม 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− พัฒนาทักษะในการทําธุรกิจใหครอบคลุมท้ังดานการผลิต การแปรรูป และการตลาด 
− ถายทอดความรู เทคโนโลยี และพัฒนาทักษะท่ีถูกตองในการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
− พัฒนาทักษะเ ก่ียวกับการนําเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมมาประยุกต ใช 

ในการบริหารจัดการสวนยาง 
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แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− พัฒนาทักษะท่ีถูกตองเก่ียวกับการคัดเลือกพันธุยาง การปลูกยาง การดูแลรักษาตน

ยาง การกรีดยาง และการแปรรูปยางข้ันตน 
− เชื่อมโยงกลุมเกษตรกรชาวสวนยางรุนใหมในแตละพ้ืนท่ีผานกิจกรรมการประชุม/

สัมมนา 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางรุนใหมเขารับการฝกงานในสถานประกอบการจริง 
− ติดตามความกาวหนาและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมการสงเสริมและพัฒนากลุม

เกษตรกรชาวสวนยางรุนใหม 
 

ตางรางท่ี 22 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 1 

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

1.1 1.2 1.3 1.4 
การยางแหงประเทศไทย     
กรมสงเสรมิการเกษตร     
กรมสงเสรมิสหกรณ     
กรมพัฒนาท่ีดิน     
สถาบันการเงิน     
กรมตรวจบัญชีสหกรณ     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 
1. สวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาหมดไป 
2. สวนยางเกาท่ีตนยางเสื่อมสภาพมีจํานวนพ้ืนท่ีลดลง 
3. ปริมาณผลผลิตยางตอไรเพ่ิมสูงข้ึน 
4. ตนทุนในการผลิตยางลดลง 
5. ผลิตภัณฑยางพาราท่ีไดรับมาตรฐานมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 
6. พ้ืนท่ีสวนยางพาราท่ีผานการรับรองมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืนมีจํานวน

เพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย 6 ตัวชี้วัด/เปาหมาย  
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ตางรางท่ี 23 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 2 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

เปาหมายระยะ 
1 - 5 ป 
(2561 – 
2565) 

6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

10 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

15 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง ลานไร 23.3 20.6 19.9 19.1 18.4 
(2) พ้ืนท่ีสวนยางเกาท่ีโคนและปลูกแทนดวย
ยางพันธุดี หรือไมยืนตนชนิดอ่ืนท่ีมีความสําคัญ
ทางเศรษฐกิจ 

ไร/ป 400,000 400,000 400,000 400,000 400,000 

(3) ปรมิาณผลผลิตยาง กิโลกรัม/ไร/ป 224 250 285 320 360 
(4) จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผลิต
ยางแปรรูปและไดรับการรับรองมาตรฐาน 
GMP 

แหง 17 30 45 60 80 

(5) จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ี
ไดรับการสงเสริมเพ่ือยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานในการแปรรูปผลิตภัณฑยาง 

แหง N/A 6 30 60 100 

(6) พ้ืนท่ีสวนยางท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน
การจัดการปาไมอยางยั่งยืน (FSC) 

ลานไร 0.4 4 10 14 18 
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย 3 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 2.1: การบริหารจัดการพ้ืนท่ีการผลิตและปริมาณผลผลิตยางพารา 
แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− เรงจัดทําขอมูลพ้ืนท่ีสวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาใหมีความชัดเจน 
− กําหนดมาตรการ และบังคับใชกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาสวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปา 
− จัดทําแผนท่ีการเพาะปลูกยางตามอายุของตนยาง พรอมท้ังประมาณการปริมาณ

ผลผลิตของท้ังโลก 
− ศึกษา และกําหนดมาตรการ เ พ่ือจํ า กัด พ้ืน ท่ีการ เพาะปลูกยางพาราใหม 

อยางเปนระบบ 
− กําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเพาะปลูกยาง (พ้ืนท่ี Zoning) เพ่ือระงับ/เปลี่ยน

การปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสมเปนพืชอ่ืน 
− กําหนดใหการปลูกยางใหมจะตองมาข้ึนทะเบียนกอนปลูก เพ่ือไดรับสิทธิ์การสงเสริม

และสนับสนุนการปลูกแทนในอนาคต 
− ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางไดตามเปาหมาย 

เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐ 
ในระยะยาว 

− สงสัญญาณใหเกษตรกรชาวสวนยางทราบวาในอนาคตปริมาณผลผลิตยางจะเกิด
ภาวะอุปทานลนตลาด 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− โคนตนยางเกา และปลูกแทนดวยยางพันธุดี หรือไมยืนตนชนิดอ่ืนท่ีมีความสําคัญ 

ทางเศรษฐกิจ 
 
กลยุทธท่ี 2.2: การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต และการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริม สนับสนุน และจูงใจใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางบริหารจัดการสวนยาง 
ในรูปแบบแปลงใหญ 

− สงเสริม สนับสนุน และจูงใจใหเกษตรกรชาวสวนยางปลูกยางพันธุดีท่ีใหผลผลิตสูง
และมีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี หรือกําหนดสัดสวนของพันธุยางในการสงเสริม
และสนับสนุนการปลูกแทน 

− ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถเพ่ิมผลผลิตตอไรไดตามเปาหมาย  
เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐ 
ในระยะยาว 
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แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สงเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการผลิตและแปรรูป เพ่ือใหเกษตรกร

เพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพของผลผลิตใหดีข้ึน 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางเก็บขอมูลตนทุนการผลิต และพัฒนาใหเกษตรกร 

มีความสามารถในการลดตนทุนการผลิต 
− ลดตนทุนดาน Logistic ในกระบวนการผลิต แปรรูป และการสงออกยาง/ผลิตภัณฑ

ยางพารา 
− สนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ําในการปรับเปลี่ยนเครื่องจักร เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต 

และลดตนทุนการผลิต 
 

กลยุทธท่ี 2.3: การพัฒนาคุณภาพ และยกระดับมาตรฐานสินคาตลอดหวงโซอุปทาน 
แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− เรงสงเสริม และสนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยางยื่นขอใบรับรองมาตรฐานการ
จัดการปาไมอยางยั่งยืน (FSC/PEFC/มอก. 14061) 

− กําหนดคุณภาพ/มาตรฐานของยางแปรรูป ข้ันตนใหตรง กับความตองการ 
ของผูประกอบการปลายน้ํา และสงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางปรับปรุง/
พัฒนาคุณภาพยางแปรรูปข้ันตนเพ่ือใหไดมาตรฐานดังกลาว 

− สงเสริม และสนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยางท่ีแปรรูปยาง ปรับปรุง/พัฒนาคุณภาพ
ยางแปรรูปใหไดมาตรฐาน GMP 

− ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถ 
เพ่ิมมูลคาสินคายาง/ไมยางไดตามเปาหมาย เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐในระยะยาว 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− ถายทอดความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการผลิต และแปรรูปยางและผลิตภัณฑยางพารา 
− ทบทวน และกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) สําหรับสินคากลุม

ผลิตภัณฑยางพาราทุกประเภทใหเทียบเทามาตรฐานระดับสากล 
− สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางปรับปรุง/

พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑยางพาราใหไดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) 
และมาตรฐานสากล 

− ผลักดันใหผูประกอบการใชประโยชนจากหองปฏิบัติการ หรือศูนยทดสอบและรับรอง
คุณภาพยาง และผลิตภัณฑยางพาราท่ีมีอยูอยางเต็มท่ี 

− ปรั บปรุ งกระบวนการ ในการขอใบรั บรองมาตรฐานผลิ ตภัณฑย างพารา 
ใหมีความสะดวกและรวดเร็ว 

 

หนา ๒๓๖  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
ตางรางท่ี 24 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 2  

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

2.1 2.2 2.3 
การยางแหงประเทศไทย    
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร    
กรมปาไม    
กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช    
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศ    
กรมพัฒนาท่ีดิน    
กรมวิชาการเกษตร    
กรมสงเสรมิการเกษตร    
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย    
สถาบันการเงิน    
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม    
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม    
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย    
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา    
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม    
หนวยงานรับรองมาตรฐาน FSC/PEFC/CoC    

 

 

หนา ๒๓๗  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. มีผลงานวิจัย/นวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
2. มีสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐเก่ียวกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
3. มีนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางานวิจัยและพัฒนาเก่ียวของกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
4. มีผลิตภัณฑยางพาราท่ีพัฒนาตอยอดมาจากผลงานวิจัยจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 3 ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด/เปาหมาย ดังตางรางท่ี  
 
 

 

หนา ๒๓๘  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ตางรางท่ี 25 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 3 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

เปาหมายระยะ 
1 - 5 ป 
(2561 – 
2565) 

6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

10 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

15 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) จํานวนนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางานวิจัย
และพัฒนาเก่ียวของกับยางและผลิตภัณฑ
ยางพารา 

คน/ป N/A 36 40 44 48 

(2) จํ า น ว นผ ล ง า นวิ จั ย / น วั ต ก ร ร ม 
(ชิ้นงาน/เทคโนโลยี) ท่ีเก่ียวของกับยาง 
และผลิตภัณฑยางพารา 

เรื่อง/คน/ป N/A 1 1.5 2 2 

(3) รอยละของจํานวนผลงานตาม (2) ท่ี
จดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา 

รอยละ N/A 15.0 20.0 25.0 30.0 

(4) รอยละของจํานวนผลงานตาม (2) ท่ี
พัฒนาต อยอด เชิ งพา ณิชย /นํ า ไป ใช
ประโยชน 

รอยละ N/A 15.0 20.0 25.0 30.0 

 

หนา ๒๓๙  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 3 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 3.1: การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเกี่ยวกับยาง/ไมยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− วิจัยและพัฒนาพันธุยางท่ีเติบโตเร็ว ใหผลผลิตสูง (ไมต่ํากวา 400 กิโลกรัม/ไร/ป)  
มีเปอร เ ซ็นตความเขมขนของน้ํ ายางสูง มีลําตนใหญ (ปริมาณเนื้อไมมาก)  
และทนทานตอสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง 

− วิจยัและพัฒนารูปแบบการปลูก และระบบการกรีดยางเพ่ือใหไดผลผลิตสูงสุด 
− ผลักดันใหภาครัฐออกมาตรการทางภาษีเพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนลงทุนดานการวิจัย

และพัฒนา 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยางชนิดใหมๆ โดยเนนผลิตภัณฑท่ีใชยางธรรมชาต ิ

ในปริมาณมาก และ/หรือผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง 
− วิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงคุณสมบัติยางธรรมชาติรวมกับยางสังเคราะห โดยมุงเนน

การพัฒนายางท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Rubber) และยางนาโนคอมโพสิต 
(Rubber Nano composites) 

− วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑใหมจากองคประกอบท่ีไมใชยางในน้ํายาง (เชน ไขมัน 
โปรตีน สารออกฤทธิ์ทางชีวภาพ เปนตน) 

− สงเสริมการจัดหา Know How เทคโนโลยี และนวัตกรรมเก่ียวกับยาง/ไมยางพารา
จากตางประเทศ 

 

หนา ๒๔๐  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

กลยุทธท่ี 3.2: การเพ่ิมจํานวนนักวิจัย และการตอยอดผลงานวิจัยในเชิงพาณิชย 
แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สง เสริมและสนับสนุนให มีการกําหนดโจทยวิจัยจากปญหา/ความตองการ 
ของภาคธุรกิจเอกชน 

− ผลักดัน และสรางสิ่งจูงใจใหมีการนําเอาผลงานวิจัยไปใชประโยชน และตอยอด 
ในเชิงพาณิชย 

− เชื่อมโยงขอมูล องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมระหวางสถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย กับภาคธุรกิจเอกชน 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− เ พ่ิมจํานวนนักวิจัยหนาใหม ท่ี ทํางานวิจัยและพัฒนา การพัฒนาเทคโนโลยี   

และนวัตกรรมเก่ียวของกับยางพารา โดยการผลักดันใหนักวิจัยท่ีทําวิจัยเก่ียวกับ 
ยางสังเคราะหหันมาทําวิจัยเก่ียวกับยางธรรมชาติ และยางคอมปาวด (Rubber 
Compound) เพ่ิมมากข้ึน 

− สนับสนุนทุนสําหรับการศึกษาดูงาน ทุนสําหรับการแลกเปลี่ยน และทุนสําหรับ 
การคนควาวิจัยใหแกนักวิชาการ/นักวิจัยท่ีคนควาวิจัยเก่ียวของกับยางพารา 

− สนับสนุนใหมีการจัดงานสัมมนาทางวิชาการดานยางพาราระดับนานาชาติข้ึน 
ท่ีประเทศไทยเปนประจําทุกป 

− สนับสนุนใหนักวิจัย/ผูประกอบการสามารถเขาถึงเงินทุนสนับสนุนการวิจัยท่ีเก่ียวของ
กับยางพารา

 

หนา 241  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

กลยุทธท่ี 3.3: การพัฒนา/การจัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือระบบการบริหารจัดการ
เพ่ือรองรับการขาดแคลนแรงงานคนในสวนยาง 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ศึกษา และวางแผนการพัฒนา/การจัดหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับใชทดแทน
แรงงานคนในสวนยางอยางเปนระบบ 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− พัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีในการใหปุย ใหน้ํ า และใหยาฆาแมลงให เหมาะสม 

กับสภาพความแตกตางของภูมิประเทศและภูมิอากาศ โดยใชเทคโนโลยี GPS รวมกับ
เทคโนโลยี Proximal Sensing 

− พัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีการเก็บเก่ียวผลผลิตน้ํายางดิบโดยใชเทคโนโลยี GPS รวมกับ
จักรกลอัตโนมัติและเทคโนโลยีหุนยนต เชน เครื่องกรีดยางอัตโนมัติ หุนยนต 
(Robot) สําหรับใชในการกรีดยาง และการเก็บน้ํายาง 

 
กลยุทธท่ี 3.4: การประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ และประชาคมวิจัย

ระดับนานาชาติ 
แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ประสานความรวมมือ และผลักดันใหประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนในสภาไตรภาคี
ยางพาราระหวางประเทศ (ITRC) บริษัท รวมทุนยางพาราระหวางประเทศ จํากัด 
(IRCo) และตลาดกลางยางพาราระดับภูมิภาค (RRM) 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สนับสนุนการเจรจาการคาระหวางประเทศในประเด็นเรื่องการกีดกันทางการคา 

ท่ีเก่ียวของกับยาง และผลิตภัณฑยางพารา 
− แสวงหาและประสานความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนายางพารากับองคกรระหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวของกับยางพารา และสถาบันวิจัยยางของประเทศตางๆ 
− ประสานความรวมมือในการวิจัยยาง และผลิตภัณฑยางพารา กับนักวิจัยยาง  

และผลิตภัณฑยางพาราของสถาบันวิจัยยางท่ัวโลกอยางใกลชิด 
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ตางรางท่ี 26 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 3 

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

3.1 3.2 3.3 3.4 
การยางแหงประเทศไทย     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     
กระทรวงการคลงั     
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม     
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม     
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร     
กรมสงเสรมิการเกษตร     

 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาตลาดและชองทางการจัดจําหนาย 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 
1. เกษตรกรชาวสวนยาง/สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางขายผลผลิตไดในราคา 

ท่ีเปนธรรม 
2. ตลาดยางท่ีซ้ือขายโดยมีการสงมอบจริงของประเทศไทยเปนตลาดท่ีท่ัวโลก 

ใชในการอางอิง 
3. ผลิตภัณฑยางพารามีตลาดภายในประเทศและตางประเทศรองรับมากข้ึน 
4. มูลคาการสงออกสินคาประเภทผลิตภัณฑยางพาราเพ่ิมข้ึน 
5. ขอมูลสารสนเทศดานยางพารามีความเปนเอกภาพ 
6. ชองทางการจัดจําหนายยางพาราเพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 4 ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

 

หนา 243  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 

ตางรางท่ี 27 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 4 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

เปาหมายระยะ 
1 - 5 ป 
(2561 – 
2565) 

6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

10 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

15 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) ปริมาณการซ้ือขายยางในตลาดยาง 
กยท. 

ตัน/ป 150,000 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 

(2) มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา ลานบาท/ป 250,000 300,000 450,000 600,000 800,000 
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 4 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 4.1: การพัฒนาตลาดยางท่ีซ้ือขายโดยมีการสงมอบจริงใหเปนตลาดท่ีท่ัวโลกใช
ในการอางอิง 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− เชื่อมโยงธุรกรรมการ ซ้ือขายยางในตลาดกลางยางพาราแตละแห งเขา กับ 
ตลาดยางทองถ่ินเพ่ือสรางขอมูลดานปริมาณและราคาใหท่ัวโลกนําไปใชในการอางอิง 

− ศึกษา ออกแบบ และพัฒนาตราสารทางการเงินเพ่ือใชเปนเครื่องมือซ้ือขายยางพารา
ในรูปแบบของ “กองทุนอีทีเอฟยางพารา (Rubber ETF)” ข้ึนในประเทศไทย  
พรอมท้ังพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน/ระบบขอมูลสารสนเทศ (IT) และสรางความรู 
ความเขาใจใหกับผูซ้ือและผูขาย 

− พัฒนาตลาดยางเกรดพรีเมียมท้ังตลาดในระดับประเทศ และตลาดระดับภูมิภาค  
( เ ชนตลาดยางพาราระดับภู มิภาค ( ITRC Regional Rubber Market: RRM)  
เพ่ือจูงใจใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางหันมาผลิตยางแปรรูปใหไดมาตรฐาน GMP 

− สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางนําสินคาท่ีไดมาตรฐาน GMP ไปขายในตลาด
ยางพาราระดับภูมิภาค (ITRC Regional Rubber Market: RRM) 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− จัด ตั้ งตลาดกลางยางพาราภาคเหนือ และตลาดกลางยางพาราภาคกลาง 

และตะวันออก 
− ผลักดันใหมีการซ้ือขายยางกอนถวย และยางเครพในตลาดกลางยางพาราทุกแหง 
− เพ่ิมจํานวนผูซ้ือ/ผูขาย และปริมาณ/มูลคาการซ้ือขายในตลาดกลางยางพาราทุกแหง 
− ศึกษา ออกแบบ และพัฒนาตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส (E-Marketplace) สําหรับ 

การซ้ือขายยางพารา 
− ศึกษา และพัฒนาเครื่องมือสําหรับใชในการตรวจหาคา DRC ท่ีมีความเท่ียงตรง 

และแมนยํา 
− ศึกษา และพัฒนามาตรฐานในการคัดเกรด/การจัดชั้นยางแผนใหมีความชัดเจน 
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กลยุทธ ท่ี 4.2: การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑยางพารา
ภายในประเทศแนวทางการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สํารวจขอมูลความตองการใชผลิตภัณฑยางพาราของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน
เพ่ือนําไปใชเปนขอมูลในการวางแผนการสงเสริมการผลิตผลิตภัณฑยางพาราใหกับ
สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

− สงเสริมและสนับสนุนใหมีการคัดสรรผลิตภัณฑยางพาราท่ีผลิตโดยสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง 

− จั ดงานแสดงสินค าประเภทผลิ ตภัณฑยางพารา  (Thailand Rubber Expo)  
เปนประจําทุกป 

− สงเสริมการจัดตั้งศูนยจําหนายสินคาประเภทผลิตภัณฑยางพาราในยานแหลง
ทองเท่ียวท่ีสําคัญ (โดยเนนสินคาประเภทหมอน/ท่ีนอนยางพารา) พรอมกับพัฒนา
ระบบการขนสงสินคาไปยังประเทศตางๆ ท่ัวโลก 

− ผลักดันใหหนวยงานภาครัฐใชผลิตภัณฑยางท่ีผลิตจากโรงงานภายในประเทศ 
− ออกมาตรการดานการเงินและการคลังเพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนผลิตผลิตภัณฑ 

เพ่ือทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ 
− ปองกันและปราบปรามการจําหนายผลิตภัณฑยางโดยการหลอกลวงผูบริโภควาสินคา

ทํามาจากยางพาราแท 100% 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− จัดกิจกรรมจับคูธุรกิจระหวางผูผลิตผลิตภัณฑยางพารากับผูซ้ือท่ีอยูในประเทศไทย 
− จัดทําฉลากรับรองคุณภาพผลิตภัณฑยางพารา โดยใชแนวทางเดียวกับการจัดทําฉลาก

ประหยัดไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
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กลยุทธท่ี 4.3: การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑยางพาราใน
ตางประเทศ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ศึกษา/วิเคราะห/วิจัยเพ่ือคนหาแนวโนมและโอกาสในการขยายตลาดสงออกสินคา
ประเภทผลิตภัณฑยางพาราไปยังตลาดใหมๆ ท่ีมีศักยภาพ 

− สงเสริมและสนับสนุนใหผูผลิตผลิตภัณฑยางพาราไดมีโอกาสนําสินคาไปเปดตลาด 
ในตางประเทศผานกิจกรรมตางๆ เชน การเขารวมงานแสดงสินคา กิจกรรม  
Road Show กิจกรรมจับคูธุรกิจ เปนตน 

− ผลักดันใหภาครัฐออกมาตรการดานการเงินเพ่ือจูงใจใหผูประกอบการเพ่ิมการสงออก
ผลิตภัณฑยาง 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− จัดทําตราสินคา (Brand) ของผลิตภัณฑยางพารา ภายใตชื่อ “Rubber Product of 

Thailand” พรอมท้ังทําการประชาสัมพันธภาพลักษณในประเทศท่ีเปนตลาด
เปาหมาย เพ่ือใหท่ัวโลกยอมรับในคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑยางพารา 
จากประเทศไทย 

− ผลักดันใหมีการจัดตั้งศูนยแสดงและจําหนายสินคาประเภทยางพาราในประเทศ 
ท่ีเปนตลาดเปาหมาย 

− ผลั กดัน ให มี การจั ดตั้ ง สํ านั กงานส ง เสริ มการค ายางพารา ข้ึน ในประ เทศ 
ท่ีเปนตลาดเปาหมาย 

 
กลยุทธท่ี 4.4: การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานยางพารา 
แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับยางพาราท้ังระบบท่ีจัดเก็บและเผยแพร 
โดยหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหมีความเปนเอกภาพ มีความสมบูรณถูกตอง 
มีความชัดเจนท้ังในเชิงกวางและเชิงลึก และมีความทันสมัย พรอมท้ังแบงปนขอมูล
สารสนเทศดังกลาว ใหผูมีสวนไดสวนเสียนําไปใชประโยชนในการวิเคราะห วางแผน 
และตัดสินใจ 

− วิเคราะหสถานการณเรงดวนท่ีเก่ียวของกับยางพารา พรอมท้ังเผยแพร ชี้นํา และแจง
เตือนใหผูมีสวนไดเสียไดรับรู และปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจ 
จะเกิดข้ึนในอนาคต 
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แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สํารวจ และศึกษาวิจัยเพ่ือใหไดขอมูลท่ีชัดเจนเก่ียวกับตนทุนในการผลิตยางธรรมชาติ 
− จัดทําฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยางและฐานขอมูลทะเบียนสถาบัน

เกษตรกรชาวสวนยางใหมีความสมบูรณถูกตองและเปนปจจุบัน เพ่ือใชเปนฐาน 
ในการกําหนดมาตรการชวยเหลือ 

 
ตางรางท่ี 28 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 4 

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

4.1 4.2 4.3 4.4 
การยางแหงประเทศไทย     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย     
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลกัทรัพยและตลาดหลักทรัพย     
สํานักนายกรัฐมนตร ี     
หนวยงานภาครัฐท่ีมีการใชผลติภณัฑยางพารา     
สถาบันการเงิน     
สภาหอการคาแหงประเทศไทย     
กรกมาคาภายใน     
กรมสงเสรมิการคาระหวางประเทศ     
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม     
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร     
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม     
กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ     
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ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาปจจัยสนับสนุน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 

1. มีกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
2. มีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมรองรับและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
3. มีกําลังคนเพียงพอตอความตองการของอุตสาหกรรมยางพารา 
4. มีจํานวนผูประกอบการแปรรูปยาง/ไมยางพาราเพ่ิมมากข้ึน 
5. มีการลงทุนทางตรงจากตางประเทศในอุตสาหกรรมยางพาราเพ่ิมข้ึน 
6. ปริมาณการใชยางภายในประเทศเพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 5 ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
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ตางรางท่ี 29 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรท่ี 5 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

เปาหมายระยะ 
1 - 5 ป 
(2561 – 
2565) 

6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

10 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

15 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) จํานวนหองปฏิบัติการทดสอบและ
รับรองคุณภาพท่ีไดมาตรฐานในระดับ
นานาชาติท่ีตั้งข้ึนใหม 

แหง/ป N/A 1 1 1 0 

(2) มูลคาเงินลงทุนทางตรงจากตางประเทศ
ในอุตสาหกรรมยางพารา 

ลานดอลลาร 
สรอ./ป 

N/A 500 1,000 1,500 2,000 

(3) สัดสวนการใชยางภายในประเทศ รอยละ 13.6 18.0 22.5 28.0 35.0 
(4) สัดสวนการใชยางในหนวยงานภาครัฐ
ตอการใชยางภายในประเทศ 

รอยละ 0.5 15.0 15.0 15.0 15.0 
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 5 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 5.1: การปรับปรุงแกไข และการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ทบทวน และปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับยางพาราใหเอ้ือตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพาราท้ังระบบ โดยเฉพาะการปรับปรุงแกไข พรบ. การยางฯ  
และ พรบ. ควบคุมยาง ใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

− เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับยางพารา โดยเฉพาะ 
การปองกันและปราบปรามการบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือปลูกยางพารา การลักลอบสงออก
ยางโดยไมจ ายค าธรรมเนียมการสงออก และการลักลอบนําเข ายางแผน 
ท่ีดอยคุณภาพจากตางประเทศ 

− ทบทวน ปรับปรุง และแกไขมาตรการสงเสริมการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (FDI) 
ในอุตสาหกรรมยางพารา โดยเพ่ิมสิทธิประโยชนตางๆ เพ่ือจูงใจใหนักลงทุน 
จากตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− ทบทวน และปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีปา 

ใหสอดคลองกับขอเท็จจริง/สถานการณในปจจุบัน 
 

กลยุทธท่ี 5.2: การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งหองปฏิบัติการทดสอบและรับรองคุณภาพยาง 
ผลิตภัณฑยางพารา ท่ีผานมาตรฐานหองปฏิบัติการทดสอบ (ISO-17025) 

− เรงพัฒนานิคมอุตสาหกรรมยางพารา (Rubber City) และโครงสรางพ้ืนฐาน 
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหพรอมรองรับการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (FDI) 
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แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− ศึกษาและพัฒนาระบบ Logistic & Supply Chain สําหรับอุตสาหกรรมยางพารา 

เ พ่ือเชื่อมโยงอุตสาหกรรมยางพาราเขา กับสวนสนับสนุนตางๆ และตลาด 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

− จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จเก่ียวกับยาง และผลิตภัณฑยางพารา 
− จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนายางพารา พรอมท้ังสนับสนุนเครื่องมือ งบประมาณ  

และบุคลากรอยางเพียงพอ เชน สถาบันวิจัยยางลอ สถาบันวิจัยยางท่ีใชในทาง
การแพทยสถาบันวิจัยยางท่ีใชในงานดานวิศวกรรม สถาบันวิจัยยางนาโนคอมโพสิต 
สถาบันวิจัยยางท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑไม
ยางพารา เปนตน และสถาบันออกแบบ (Design Center) ผลิตภัณฑไมยางพารา 

− ปรับปรุง/พัฒนาระบบโลจิสติกสยาง และยกระดับระบบการขนสงทางราง/ทางน้ํา  
ใหพรอมเปนทาเรือสําหรับสงออกยาง ผลิตภัณฑยางพาราของไทย 

 
กลยุทธท่ี 5.3: การพัฒนาบุคลากร 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ศึกษาวิเคราะห และจัดทําแผนความตองการ และแผนพัฒนากําลังคนดานยางพารา
ของประเทศไทย 

− สงเสริมการฝกอบรมบุคลากรดวยหลักสูตรระยะสั้น และเรงสรางแรงงานท่ีมีฝมือ 
(หรือชางฝมือ/ชางเทคนิค) ดานการแปรรูปยาง/ไมยางพารา เพ่ือแกไขปญหา 
ขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมยางพารา 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในดานท่ีเก่ียวของ 

กับยางพาราใหสอดคลองกับแผนความตองการกําลังคนดานยางพารา 
− สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนานักวิจัย/นักวิทยาศาสตร/วิศวกรดานยางพารา

(โดยเฉพาะดานวัสดุศาสตร) 
− สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 

และบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการคาขายยางพารา/ไมยางพาราอยางเปนระบบ 
และตอเนื่อง 

− รวบรวมขอมูล จัดระบบขอมูล และวางแผนการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
ท่ีทํางานอยูในอุตสาหกรรมยางพารา 

− สนับสนุนการจัดตั้งสถาบันการศึกษาเฉพาะทางดานยางพาราข้ึนในประเทศไทย 
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กลยุทธท่ี 5.4: การสงเสริมการใชยางภายในประเทศ และการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลิตภัณฑยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริมการใชยางในหนวยงานภาครัฐ เชน สงเสริมการใชยางพาราเปนสวนผสม 
ในการสรางถนน, สงเสริมการใชยางในงานดานวิศวกรรมการขนสง ฯลฯ 

− ปรับปรุง/พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนจาก
ตางประเทศเขามาประกอบธุรกิจการผลิตผลิตภัณฑยางพาราในประเทศไทยมากข้ึน 

− จัดกิจกรรม Road Show ในประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมาย เ พ่ือนําเสนอสิทธิ
ประโยชน/สิ่งจูงใจตางๆ และเชิญชวนใหมาลงทุนประกอบธุรกิจการผลิตผลิตภัณฑ
ยางพาราในประเทศไทย 

− จัดตั้ ง ศูนยบม เพาะธุ ร กิจ  (Business Incubation Center) หรื อ ศูนย อัจฉริยะ 
ดานการแปรรูปยาง/ไมยางพารา (Rubber Intelligence Center) 

− ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถ 
เพ่ิมมูลคาสินคายาง/ไมยางไดตามเปาหมาย เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐในระยะยาว 

− ใหรางวัลจูงใจกับผูประกอบการในประเทศท่ีสามารถแปรรูปยางธรรมชาต ิ
เปนผลิตภัณฑยางและสงออกไดตามเปาหมาย เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางปรับเปลี่ยนจากการผลิตยางแปรรูปข้ันตน 

ไปเปนการผลิตผลิตภัณฑยางพารา 
− สงเสริมการผลิตพลังงานชีวมวลจากเศษไมยางพารา และการผลิตกอนเชื้อเพลิง 

จากไม (Wood Pellet) 
− สงเสริมการจัดตั้งธุรกิจ Startups ท่ีมุงเนนการใชเทคโนโลยี/นวัตกรรมในการผลิต

ผลิตภัณฑยางพารา 
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ตางรางท่ี 30 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 5 

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

5.1 5.2 5.3 5.4 
การยางแหงประเทศไทย     
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร     
กรมวิชาการเกษตร     
กรมสงเสรมิการเกษตร     
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม     
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน     
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
กรมการคาตางประเทศ     
สถาบันการเงิน     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     
สภาหอการคาแหงประเทศไทย     
กรมปาไม     
กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช     
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
กระทรวงคมนาคม     
กรมเจาทา     
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ     
กระทรวงแรงงาน     
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม     
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม     
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย     
กระทรวงการคลงั     
หนวยงานภาครัฐท่ีมีการใชผลติภณัฑยางพารา     
กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ     
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ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ปไปสูการปฏิบัติมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 

1. แตงตั้ง “คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราฯ” ข้ึนมาเพ่ือทําหนาท่ีกํากับ
ดูแลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ ใหเปนไปตามเปาหมาย และแตงตั้ง “คณะทํางานดาน
ตาง ๆ” ข้ึนมาเพ่ือรับผิดชอบการขับเคลื่อนแตละยุทธศาสตร โดยท้ังคณะอนุกรรมการฯ 
และคณะทํางานดานตางๆ นั้นจะทํางานภายใตคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ 
(กนย.) 

2. สรางความเขาใจแกหนวยงานงานตางๆ จะตองมีสวนรวมในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราใหเขาใจในเนื้อหาสาระ เจตนารมณ จุดมุงเนน และเปาหมายของยุทธศาสตรฯ 
รวมท้ังตระหนักถึงความสําคัญมีความรูสึกเปนเจาของ และมีความเต็มใจท่ีจะรวมกัน
ผลักดันยุทธศาสตรฯ ใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งเอาไว เพ่ือนําไปสูการระดมทรัพยากร 
และบูรณาการการทํางานโดยทุกฝายไดประโยชนรวมกัน 

3. หนวยงานท่ีมีสวนรวมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราฯ จะตองกําหนดรายละเอียด
เก่ียวกับเปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางท่ีชัดเจนเพ่ิมเติม เพ่ือนําไปใชเปนกรอบ 
ในการจัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมรวมท้ังควบคุมกํากับการดําเนินงาน 
ใหเกิดผลสําเร็จ 

4. หนวยงานท่ีมีสวนรวมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราฯ จะตองสรางความเชื่อมโยง
ระหวางยุทธศาสตรฯ กับแผนงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

5. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราฯ จะตองกํากับ ติดตาม รายงาน 
และประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) 
ทราบเปนระยะ ๆ 

การดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ปไปสูการปฏิบัตินั้นไดมีการกําหนด
กรอบแนวทางในการดําเนินการขับเคลื่ อนโดยแบ งออกเปน 3 ระยะคือ (1) ระยะ 1 - 5 ป   
(พ.ศ. 2561 - 2565) (2) ระยะ 6 - 10 ป  (พ.ศ. 2566 - 2570) และ (3) ระยะ 11 - 20 ป   
(พ.ศ. 2571 - 2580) โดยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในแตละชวงเวลา มีการกําหนดประเด็นสําคัญ 
ในแตละชวงเวลา ดังนี้ 
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 ระยะ 1 - 5 ป (พ.ศ. 2561 - 2565) 
ในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราในระยะ 1 - 5 ป (พ.ศ. 2561 - 2565) 

นั้นไดมุงเนนในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

 บังคับใชกฎหมายเพ่ือจัดการแกไขปญหาสวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวน/อุทยานแหงชาติ
ใหหมดไปโดยเร็ว 

 โคนตนยางเกา และปลูกแทนดวยยางพันธุดี หรือไมยืนตนชนิดอ่ืนท่ีมีความสําคัญ 
ทางเศรษฐกิจ 

 กําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเพาะปลูกยาง กําหนดใหการปลูกยางใหมตองมา 
ข้ึนทะเบียนกอนปลูก และกําหนดสัดสวนของพันธุยางในการสงเสริมและสนับสนุน 
การปลูกแทน 

 ประกาศมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน (FSC) ของประเทศไทย และสงเสริมให
เกษตรกรชาวสวนยางยื่นขอ FSC 

 ดําเนินการชักจูงใหนักลงทุนชาวไทยและชาวตางประเทศลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีใช
ยางพาราเปนวัตถุดิบในประเทศไทยมากข้ึน 

 สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางลดจํานวนตนยางในสวนยาง และทําสวนยางผสมผสาน 
 เพ่ิมผลผลิตโดยสงเสริมการปลูกยางพันธุดี ท่ีใหผลผลิตสูง และใชระบบการกรีด 

ท่ีเหมาะสมกับยางแตละพันธุ 
 สนับสนุนการจัดตั้งหองปฏิบัติการทดสอบและรับรองคุณภาพยาง และผลิตภัณฑ

ยางพาราท่ีผานมาตรฐานหองปฏิบัติการทดสอบ (ISO-17025) 
 ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศดานยางพาราใหมีความเปนเอกภาพ มีความสมบูรณถูกตอง 

และทันสมัย  
 ผลักดันการใชยางในหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
 วิจัยและพัฒนาพันธุยาง รูปแบบการปลูกยาง และระบบการกรีดยางท่ีใหผลผลิตสูง 
 วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยางชนิดใหมโดยเนนผลิตภัณฑท่ีใชยางในปริมาณมาก  

หรือผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง 
 เพ่ิมจํานวนนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางานเก่ียวกับยางพารา และสนับสนุนใหมีการกําหนด

โจทย 
 วิจัยจากปญหา/ความตองการของภาคธุรกิจเอกชน 
 เชื่อมโยงธุรกรรมการซ้ือขายยางในตลาดกลางยางพาราแตละแหงเขากับตลาดยาง

ทองถ่ิน เพ่ือสรางขอมูลดานปริมาณและราคาใหท่ัวโลกนําไปใชในการอางอิง 
 สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางปรับเปลี่ยนจากการผลิตยางแปรรูปข้ันตน 

ไปเปนการผลิตผลิตภัณฑยางพารา 
 จัดตั้งศูนยบมเพาะธุรกิจ (Business Incubation Center) ดานการแปรรูปยาง/ไม

ยางพารา 
 จัดตั้งศูนยจําหนายสินคาประเภทผลิตภัณฑยางพาราในยานแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ 
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 จัดงานแสดงสินคาประเภทผลิตภัณฑยางพารา (Thailand Rubber Expo) 
 จัดกิจกรรม Road Show ในประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมาย เพ่ือนําเสนอสิทธิประโยชน/

สิ่งจูงใจตางๆ 
 ปรับปรุงแกไข พรบ. การยางฯ และ พรบ. ควบคุมยาง ใหสอดคลองกับสถานการณ

ปจจุบัน และเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราท้ังระบบ 
 

 ระยะ 6 - 10 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราในระยะ 6 - 10 ป (พ.ศ. 2566 - 2570)  

ไดมุงเนนในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

 สนับสนุนใหผูผลิตผลิตภัณฑยางพาราปรับปรุง/พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑยางพารา 
ใหไดมาตรฐาน มอก. และมาตรฐานสากล 

 ผลักดัน และสรางสิ่งจูงใจใหมีการนําเอาผลงานวิจัยไปใชประโยชน และตอยอด 
ในเชิงพาณิชย 

 ออกมาตรการดานการเงินและการคลังเ พ่ือจูงใจใหภาคเอกชนผลิตผลิตภัณฑ 
เพ่ือทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ 

 สนับสนุนใหผูผลิตผลิตภัณฑยางพาราไดมีโอกาสนําสินคาไปเปดตลาดในตางประเทศ 
 จัดตั้งศูนยแสดงและจําหนายสินคาประเภทยางพาราในประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมาย 
 จัดทําตราสินคาผลิตภัณฑยางพารา ภายใตชื่อ “Rubber Product of Thailand” 

พรอมท้ังประชาสัมพันธภาพลักษณในประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมาย 
 ออกมาตรการดานการเงินเพ่ือจูงใจใหผูประกอบการสงออกผลิตภัณฑยางเพ่ิมข้ึน 
 จัดตั้งสถาบันวิจัยยางลอ และสถาบันวิจัยยางท่ีใชในทางการแพทย 
 พัฒนาการซ้ือขายยางพาราในรูปแบบของ “กองทุนอีทีเอฟยางพารา (Rubber ETF)” 
 พัฒนา “กองทุนรักษาเสถียรภาพรายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง” 
 พัฒนานิคมอุตสาหกรรมยางพาราภาคตะวันออก (จ.ระยอง) และโครงสรางพ้ืนฐาน 

ท่ีเก่ียวของ 
 ปรับปรุง/พัฒนาระบบโลจิสติกสยาง และยกระดับระบบการขนสงทางราง/ทางน้ํา 
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 ระยะ 11-20 ป (พ.ศ. 2571 - 2580) 
ในการดํ า เ นิ นกา ร ขับ เคลื่ อนยุท ธศาสตร ย า งพาร า ในระยะ  ระยะ  11 - 20 ป   

(พ.ศ. 2571 - 2580) ไดมุงเนนในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

 พัฒนาและจัดหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับใชทดแทนแรงงานคนในสวนยาง 
 จัดตั้งสถาบันวิจัยยางท่ีใชในงานดานวิศวกรรม สถาบันวิจัยยางนาโนคอมโพสิต  

และสถาบันออกแบบ (Design Center) ผลิตภัณฑไมยางพารา 
 จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เก่ียวกับยาง และผลิตภัณฑ

ยางพารา 
 วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑใหมจากองคประกอบท่ีไมใชยางในน้ํายาง 
 ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีปาสงวน/อุทยาน

แหงชาติใหสอดคลองกับขอเท็จจริง/สถานการณในปจจุบัน 
 จัดตั้งสํานักงานสงเสริมการคายางพาราข้ึนในประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมาย 

นอกจากนี้ ยุทธศาสตรยางพาราในระยะ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ไดประเมิน 
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงบริบทตางๆ ของโลก ท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินการตามยุทธศาสตร
ยางพาราฯ ในระดับสูง (high) ไดแก การเปลี่ยนผานเขาสูสังคมผูสูงอายุ และการขยายตัวของความเปน
เมือง ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในสวนยาง และการเพ่ิมข้ึนของปริมาณผลผลิตยาง 
ในตลาดโลกจากประเทศท่ีอยูในประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม (Cambodia Laos 
Myanmar Vietnam: CLMV) และทวีปแอฟริกา ทําใหราคายางพาราในตลาดโลกมีแนวโนมลดลง 
ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงท่ีมีระดับความเสี่ยงในระดับปานกลาง ไดแก ภาวะโลกรอน สงผลตอการลดลง
ของปริมาณผลผลิตน้ํายางดิบ และยางสังเคราะหและสิ่งทดแทนมีแนวโนมท่ีจะสามารถใชทดแทนยาง
ธรรมชาติไดมากข้ึน จะทําใหการขยายตัวของปริมาณความตองการใชยางธรรมชาติในระยะยาว 
มีขอจํากัด/อุปสรรค 

 
14. ผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของยุทธศาสตรยางพารา 
      ในชวงป พ.ศ. 2561 - 2565 

สถานการณยางพาราของไทยกอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป  
(พ.ศ. 2561 – 2580) ในป 2559 การผลิตยางของไทย มีปริมาณผลผลิตยาง 4,388,053 ตัน  
โดยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ 1 ตอป มีพ้ืนท่ีปลูกยาง 23.3 ลานไร พ้ืนท่ีกรีดยาง 
18.81 ลานไร และผลผลิตเฉลี่ยตอไรเทากับ 224 กก./ไร/ป ประเด็นปญหาดานการผลิตท่ีสําคัญ  
คือ การปลูกยาง อยูในพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสม (ประมาณ 4.2 ลานไร) ทําใหเกษตรกรผูปลูกยางพาราไดรับ
ผลตอบแทนเฉลี่ยตอไรนอย และมีพ้ืนท่ีปลูกยางพาราบางสวนอยูในพ้ืนท่ีปาสงวน ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญ
ท่ีอาจถูกหยิบยกข้ึนเปนเหตุผลในการใชมาตรการกีดกันทางการคาจากตางประเทศ 
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สถานการณการสงออกสินคายางของไทย ในป 2559 รอยละ 86.4 ของผลผลิตยาง 
ถูกสงออกในรูปวัตถุดิบข้ันกลางใหแกผูผลิตผลิตภัณฑยางในตางประเทศ มีเพียงรอยละ 13.6  
ของผลผลิตยางท่ีมีการนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑยางเพ่ือใชและสงออกไปตางประเทศ ประเด็นปญหา 
จากโครงสรางการสงออกดังกลาว สงผลใหราคายางในประเทศมีความผันผวนตามตลาดยาง 
ในตางประเทศ ซ่ึงเปนการซ้ือขายในตลาดซ้ือขายสัญญาลวงหนา ซ่ึงผู ซ้ือยางในตลาดดังกลาว
ประกอบดวยกลุมผูใชยาง และนักเก็งกําไร ทําใหราคายางในตลาดตางประเทศมีความผันผวนคอนขาง
สูง นอกจากนี้ การสงออกยางในรูปวัตถุดิบข้ันกลาง ยังทําใหไทยสูญเสียโอกาสในการเพ่ิมมูลคาสินคา 
จากผลิตภัณฑยางปลายน้ําอีกดวยนอกจากนี้ ปจจัยคุกคามจากภายนอกท่ีสําคัญไดแก การขาดแคลน
แรงงานในสวนยางจากการเขาสูสังคมผูสูงอายุของไทย อันจะสงผลกระทบในระยะยาวตอประสิทธิภาพ
การผลิตยางของไทย และสงผลกระทบตอเนื่องไปยังอุตสาหกรรมยางของไทยในอนาคตอีกดวย 

ความสําเร็จท่ีคาดหวังของยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  
มีจุดมุงหมายใหประเทศไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางพารา โดยนําความไดเปรียบ 
ดานวัตถุดิบยางของไทยในฐานะผูปลูกยางพารา มาใชผลิตเปนผลิตภัณฑยางในประเทศเพ่ิมข้ึนจากเดิม
รอยละ 13.6 ในป 2559 เปนรอยละ 35.0 ในป 2580 รวมถึงมีการสงออกยางพารา ซ่ึงจะสามารถ
สร างมูลค ายางเ พ่ิม ข้ึนจากเดิม  250,000 ลานบาท ในป  2559 เปน 800,000 ล านบาท  
ในป 2580 หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของไทยจะเติบโตเพ่ิมข้ึนมากกวา 3 
เทาจากป 2559 ซ่ึงการเติบโตดังกลาวตองสามารถรักษาความไดเปรียบในการเปนแหลงผลิตวัตถุดิบ
ยางพาราท่ีมีศักยภาพของโลกไดดวย ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดตัวชี้วัด และเปาหมายหลัก ดังนี้ 

การลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มีหลักคิดท่ีสําคัญ คือ การลดและสงเสริมใหมีการปลูกยางในพ้ืนท่ี 
ท่ีมีความเหมาะสมตาม Agri-map จํานวน 18.4 ลานไร (ขอมูล ณ ป 2560) รวมถึงการจัดการพ้ืนท่ี 
ปลูกยางท่ีอยูในพ้ืนท่ีปาสงวน อยางไรก็ตาม การลดพ้ืนท่ีปลูกดังกลาว ตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพ
การผลิตควบคูไปกับการลดพ้ืนท่ีปลูก การลดพ้ืนท่ีปลูกจะทําใหปริมาณผลผลิตยางในประเทศลดลง 
ประเทศไทยสูญเสียความได เปรียบดานปริมาณวัตถุดิบ และเปน อุปสรรคในการขยายตัว 
ของอุตสาหกรรมยางพาราในท่ีสุด ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือรักษา
ระดับผลผลิตยางรวมของประเทศใหรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมยางพาราในอนาคต 

การเพ่ิมผลผลิตเฉล่ียตอไร มีหลักคิดท่ีสําคัญ คือ ผลผลิตเฉลี่ยตอไรตองสามารถรักษาระดับ
ผลผลิตยางรวมของประเทศใหรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางในอนาคต  

รายไดจากการทําสวนยาง มีหลักคิดท่ีสําคัญ คือ เกษตรกรผูปลูกยางพาราเปนสวนสําคัญ 
ในการรักษาความไดเปรียบของการเปนแหลงผลิตวัตถุดิบยางท่ีมีศักยภาพของโลก จะตองมีรายได 
จากการทําสวนยางเพียงพอตอการดํารงชีวิต เพ่ือจูงใจใหเกษตรกรยังประกอบอาชีพการทําสวนยาง
ตอไป  
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การประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ครั้งท่ี 4/2564  
ในวันอังคารท่ี 28 ธันวาคม 2564 วาระท่ี 3 ผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 
ในชวงปงบประมาณ 2561 - 2564 มีรายละเอียดผลการดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 

 การดําเนินงานตามตัวชี้วัดของยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในชวงปงบประมาณ  
2561 - 2564 ดานจํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางพารา พบวา ประเทศไทยสามารถลดพ้ืนท่ีปลูกยางพารา  
เหลือเทากับ 22.10 ลานไร ตางจากคาเปาหมาย เทากับ 1.50 ลานไร และการคาดการณจํานวน 
พ้ืนท่ีปลูกยางจะลดลงเหลือ 22.0 ลานไร ทําใหไมเปนไปตามเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในระยะ 5 ป 
(พ.ศ. 2561 - 2565)  

ตั ว ชี้ ด า น ผลผลิ ต ย า งต อ ไ ร  ใ น ช ว งป  2561 - 2564 เ ท า กั บ  223 กก . / ไ ร / ป   
และคาคาดการณผลผลิตยางตอไร ในป 2561 - 2565 เทากับ 228 กก./ไร/ป ตางจากคาเปาหมาย
เทากับ 22 กก./ไร/ป  เชนเดียวกับตัวชี้วัดดานสัดสวนการใชยางภายในประเทศ ในชวงป 
2561 - 2564 เทากับรอยละ 10.19 และคาดการณสัดสวนการใชยางภายในประเทศ ในชวงป  
2561 - 2564 เทากับรอยละ 11.75 ตางจากคาเปาหมายท่ีรอยละ 18.00 เทากับรอยละ 6.25 
นอกจากนี้  ร ายได จากการทําสวนยาง ตามผลการดํ า เนินงานในป  2561-2564 เท า กับ  
11,549.17 บาท/ไร/ป (223 กก./ไร * 51.79 บาท/กก.) และคาคาดการณรายไดจากการ 
ทําสวนยาง ในป 2561 - 2565 จะเทากับ 13,680 บาท/ไร/ป (228 กก./ไร * 60 บาท/กก.)  
ตางจากคาเปาหมายในป 2561 - 2565 เทากับ 60 บาท/ไร/ป 

อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดดานมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา ตามผลการดําเนินงาน 
ป 2561 - 2564 เทากับ 1.4552 ลานลานบาท และคาคาดการณในชวงป 2561 - 2565 เทากับ 
1.7552 ลานลานบาท สูงกวาคาเปาหมายในป 2561 - 2565 เทากับ 0.2552 เนื่องจากการเติบโต
ของการสงออกผลิตภัณฑถุงมือยาง จากการแพรระบาดของ COVID-19 
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ตางรางท่ี 31 ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในชวงปงบประมาณ 2561 - 2564  
และคาดการณผลการดําเนินงาน ป 2561 - 2565 

ตัวชี้วัด หนวย 
คาเปาหมาย 

ป 2561-2565 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2564 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 

คาดการณผลการ
ดําเนินงาน 

ป 2561-2565 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 
1. จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง  ลานไร 20.60 

(ณ ป 2565) 
22.10 

(ขอมูลจาก กยท.) 
44.44 22.00 

(ขอมูลจาก กยท.) 
48.15 

2. ปริมาณผลผลติยางตอไร กก./ไร/ป 250 
(ณ ป 2565) 

223 
(ขอมูลจาก สศก.) 

89.20 228 
(ขอมูลจาก สศก.) 

91.20 

3. สัดสวนการใชยาง
ภายในประเทศ 

รอยละ 18.00 
(3.8625 ลานตัน) 

10.19 
(2.1881 ลานตัน) 

56.65 11.75 
(2.1881 ลานตัน) 

65.28 

4. มูลคาการสงออกผลติภณัฑ
ยางพารา 

ลานลาน
บาท 

1.5000 1.4552 97.01 1.7552 117.01 

5. รายไดจากการทําสวนยาง บาท/ไร/
ป 

13,750 11,549.17 
(223 กก./ไร * 

51.79 
บาท/กก.) 

84.00 13,680 
(228 กก./ไร * 60 

บาท/กก.) 

99.49 
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เม่ือพิจารณาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป รายยุทธศาสตร พบวา  
ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 3 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม สามารถดําเนินงาน
ไดสูงกวาคาเปาหมายในป 2561 - 2565 ในทุกตัวชี้วัด แตในยุทธศาสตรอ่ืนๆ สามารถดําเนินงานได
ตามคาเปาหมายในบางประเด็นเทานั้น รายละเอียดคาเปาหมาย ผลการดําเนินตามยุทธศาสตรยางพารา
ระยะ 20 ป  ในป  2561 - 2564 และคาคาดการณผลการดํ าเนินงานในป  2561 - 2565  
มีรายละเอียด ดังตอไปนี้  

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดในยุทธศาสตรท่ี 1 ในป 2561 - 2564 พบวา ตัวชี้วัดท่ีเปนไป
ตามค า เป าหมายในป  2561 - 2565 ได แก  พ้ืน ท่ีสวนยาง ในรู ปแบบแปลงใหญ  เท า กับ  
326,422.40 ไร สูงกวาคาเปาหมายท่ี 250,000 ไร หากแตตัวชี้วัดดานรายไดจากการทําสวนยาง 
เกษตรกรชาวสวนยางท่ีมีรายไดจากการทําสวนยางผสมผสาน เกษตรกรชาวสวนยางยกระดับเปน 
Smart Farmer สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผานการประเมินศักยภาพในระดับ 3 (ระยะกาวหนา) 
ยังไมบรรลุเปาหมายตามท่ีไดตั้งไวในป 2561 - 2564 แตจากการคาดการณผลการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรท่ี 1 ในป 2561 - 2565 ตัวชี้วัดดานเกษตรกรชาวสวนยางยกระดับเปน Smart Farmer 
และพ้ืนท่ีสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ จะมีคาสูงกวาเปาหมาย หากแตตัวชี้อ่ืนๆ จะยังมีผลการดําเนินงาน
นอยกวาคาเปาหมายท่ีตั้งไว
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ตางรางท่ี 32 ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในชวงปงบประมาณ 2561 - 2564  
และคาดการณผลการดําเนินงาน ป 2561-2565 ในยุทธศาสตรท่ี 1 

ตัวชี้วัด หนวย 
คาเปาหมาย 

ป 2561-2565 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2564 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 
1. รายไดจากการทําสวนยาง บาท/ไร/ป) 

(ผลผลิต/ไร*
ราคา/ก.ก. 

13,750 11,549.17 
(223 กก./ไร * 

51.79 บาท/กก.) 

84 13,680 
(228 กก./ไร * 60 บาท/

กก.) 

99.49 

2. เกษตรกรชาวสวนยางท่ีมรีายได
จากการทําสวนยางผสมผสาน  

รอยละ 
(เกษตรกรท้ัง

ประเทศ 
1,439,207 

ราย) 

5.00 
(71,960 ราย) 

2.52 
(36,335 ราย) 

50.49 3.24 
(46,635 ราย) 

64.80 

3.เกษตรกรชาวสวนยางยกระดับ
เปน Smart Farmer  

ราย 25,000 24,243 96.97 29,843 119.37 

4.พ้ืนท่ีสวนยางในรูปแบบแปลง
ใหญ 

ไร 250,000 326,422.40 130.57 376,422.40 150.57 

5.สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ี
ผานการประเมินศักยภาพใน
ระดับ 3 (ระยะกาวหนา) 

สถาบัน
เกษตรกรท้ัง

ประเทศ 
1,106 
สถาบัน 

20.00 
(221 สถาบัน) 

9.58 
(106 สถาบัน) 

47.96 21.74 
(141 สถาบัน) 

63.80 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดในยุทธศาสตรท่ี 2 พบวา ผลการดําเนินงานในป 2561 - 
2564 ตัวชี้วัดดานจํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผลิตยางแปรรูปและไดรับการรับรองมาตรฐาน 
GMP (38 แหง) และจํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีไดรับการสงเสริมเพ่ือยกระดับคุณภาพ 
และมาตรฐานในการแปรรูปผลิตภัณฑยาง (10 แหง) สูงกวาคาเปาหมายท่ีตั้งไว หากแตตัวชี้วัดการลด
จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง มีผลการดําเนินงานป 2561 - 2564 เทากับ 22.10 ลานไร และคาดวาจะ
ลดลงเปน 22.00 ลานไร ในชวงป 2561 - 2565 ยังสูงกวาคาเปาหมายท่ีตองการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง
เทากับ 20.60 ลานไร สอดคลองกับการเพ่ิมพ้ืนท่ีสวนยางเกาท่ีโคนและปลูกแทนดวยยางพันธุดีหรือไม
ยืนตนชนิดอ่ืนท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ มีผลการดําเนินงานป 2561 - 2564 เทากับ 1.3330 ไร
ตอป และคาดวาจะเพ่ิมข้ึนเปน 1.5330 ไรตอป ในชวงป 2561 - 2565 แตยังคงต่ํากวาคาเปาหมาย 
ท่ี 2.0000 ไรตอป นอกจากนี้ พ้ืนท่ีสวนยางท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 
ยังมีผลการดําเนินงานต่ําคาเปาหมายคอนขางมาก มีผลการดําเนินงานป 2561 - 2564 เทากับ 
0.1922 ลานไร และคาดวาจะเพ่ิมข้ึนเปน 0.3333 ลานไร ในชวงป 2561 - 2565 ต่ํากวา 
คาเปาหมายท่ีตั้งไวท่ี 4.0000 ลานไร
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ตางรางท่ี 33 ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในชวงปงบประมาณ 2561 - 2564  
และคาดการณผลการดําเนินงาน ป 2561 - 2565 ในยุทธศาสตรท่ี 2 

ตัวชี้วัด หนวย 
คาเปาหมาย 

ป 2561-2565 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2564 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 
1. จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง  ลานไร 20.60 

(ณ ป 2565) 
22.10 

(ขอมูลจาก กยท.) 
44.44 22.00 

(ขอมูลจาก กยท.) 
48.15 

2. พ้ืนท่ีสวนยางเกาท่ีโคนและปลกู
แทนดวยยางพันธุดีหรือไมยืนตน
ชนิดอ่ืนท่ีมีความสําคญัทาง
เศรษฐกิจ 

ไร/ป 2.0000 1.3330 66.65 1.5330 76.65 

3. ปริมาณผลผลติยางตอไร ก.ก./ไร/ป 250 
(ณ ป 2565) 

223 
(ขอมูลจาก สศก.) 

89.20 228 
(ขอมูลจาก สศก.) 

91.20 

4. จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวน
ยางท่ีผลิตยางแปรรูปและไดรับ
การรับรองมาตรฐาน GMP 

แหง 30 38 126.67 47 156.67 

5. จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวน
ยางท่ีไดรับการสงเสรมิเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานใน
การแปรรปูผลิตภณัฑยาง 

แหง 6 10 166.67 10 166.67 

6. พ้ืนท่ีสวนยางท่ีไดรับการรับรอง
มาตรฐานการจัดการปาไมอยาง
ยั่งยืน 

ลานไร 4.0000 0.1922 4.80 0.3333 8.33 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดในยุทธศาสตรท่ี 3 พบวา ผลการดําเนินงานในป 2561 - 
2564 บรรลุคาเปาหมายในทุกตัวชี้วัด ท้ังในดานจํานวนนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางานวิจัยและพัฒนา
เก่ียวของกับยางและผลิตภัณฑยางพารา (331 คนจากคาเปาหมาย 180 คน) และจํานวนผลงานวิจัย/
นวัตกรรม(ชิ้นงาน/เทคโนโลยี) เก่ียวของกับยางและผลิตภัณฑยางพารา (364 เรื่องจากคาเปาหมาย 
180 เรื่อง) เพ่ือยื่น/จดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา (รอยละ 19.44 จากคาเปาหมายรอยละ 15.00)  
และถูกพัฒนาตอยอดเชิงพาณิชย/นําไปใชประโยชน (รอยละ 20.00 จากคาเปาหมายรอยละ 15.00) 
และจากการคาดการณผลการดําเนินงานป 2561 - 2565 จํานวนนักวิจัยหนาใหมจะเพ่ิมเปน 358 
คน และจํานวนผลงานวิจัย/นวัตกรรม เทากับ 431 เรื่อง ท่ีจะถูกยื่น/จดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา
เทากับรอยละ 22.22 และพัฒนาตอยอดเชิงพาณิชย/นําไปใชประโยชนเทากับรอยละ 31.11
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 

ตางรางท่ี 34 ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในชวงปงบประมาณ 2561 - 2564  
และคาดการณผลการดําเนินงาน ป 2561 - 2565 ในยุทธศาสตรท่ี 3 

ตัวชี้วัด หนวย 
คาเปาหมาย 

ป 2561-2565 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2564 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 
1. จํานวนนักวิจัยหนาใหมท่ีทํา 

งานวิจัยและพัฒนาเก่ียวของกับ
ยางและผลิตภณัฑยางพารา  

คน 180 331 183.89 358 198.89 

2. จํานวนผลงานวิจัย/นวัตกรรม
(ช้ินงาน/เทคโนโลยี) ท่ีเก่ียวของ
กับยางและผลิตภณัฑยางพารา 

เรื่อง 180 364 202.22 431 239.44 

3. รอยละของจํานวนผลงานตาม 
(2) ท่ียื่น/จดทะเบียนทรัพยสิน
ทางปญญา 

รอยละ 15.00 
(27 เรื่อง) 

19.44 
(35 เรื่อง) 

129.63 22.22 
(40 เรื่อง) 

148.15 

4. รอยละของจํานวนผลงานตาม 
(2) ท่ีพัฒนาตอยอดเชิงพาณิชย/
นําไปใชประโยชน  

รอยละ 15.00 
(27 เรื่อง) 

20.00 
(36 เรื่อง) 

133.33 31.11 
(56 เรื่อง) 

207.41 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดในยุทธศาสตรท่ี 4 พบวา ผลการดําเนินงานในป 2561 - 
2564 ดานตัวชี้วัดปริมาณการซ้ือขายยางในตลาดยาง กยท. เทากับ 1.7958 ลานตัน และคาดการณ 
ผลการดําเนินงานในป 2561 - 2565 จะเพ่ิมเปน 2.2958 ลานตัน ซ่ึงจะยังคงตํ่ากวาคาเปหมาย 
ท่ี 2.5000 ลานตัน อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดดานมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา มีผลการดําเนินงาน 
ในป 2561 - 2564 เทากับ 1.4552 ลานลานบาท และคาดวาจะเพ่ิมเปน 1.7552 ลานลานบาท 
ในป 2561 - 2565 ซ่ึงจะสามารถบรรลุไดตามคาเปาหมายท่ี 1.5000 ลานลานบาท

 

หนา ๒๖๘  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ตางรางท่ี 35 ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในชวงปงบประมาณ 2561 - 2564  
และคาดการณผลการดําเนินงาน ป 2561 - 2565 ในยุทธศาสตรท่ี 4 

ตัวชี้วัด หนวย 
คาเปาหมาย 

ป 2561-2565 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2564 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 
1. ปริมาณการซื้อขายยางในตลาด

ยาง กยท. 
ลานตัน 2.5000 1.7958 71.83 2.2958 91.83 

2. มูลคาการสงออกผลติภณัฑ
ยางพารา 

ลานลาน
บาท 

1.5000 1.4552 97.01 1.7552 117.01 

 

หนา ๒๖๙  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดในยุทธศาสตรท่ี 5 พบวา ผลการดําเนินงานในป 2561 - 2564 
ตั ว ชี้ วั ด ด า น มู ล ค า เ งิ น ท า ง ต ร ง จ า ก ต า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ย า ง พ า ร า  เ ท า กั บ  
2,584.19 ลานดอลลารสหรัฐฯ และคาดวาจะเพ่ิมเปน 2,634.19 ในชวงป 2561-2565 สูงกวา 
คาเปาหมายท่ี 2,500 ลานบาท ในขณะท่ีผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดดานจํานวนหองปฏิบัติการ
ทดสอบและรับรองคุณภาพท่ีไดมาตรฐานในระดับสากล และสัดสวนการใชยางในหนวยงานภาครัฐ 
ตอการใชยางภายในประเทศ ยังไมสามารถบรรลุตามคาเปาหมาย แตคาดวาจะสามารถบรรลุ 
ตามเปาหมายไดในป 2565 โดยคาดวาจํานวนหองปฏิบัติการทดสอบและรับรองคุณภาพท่ีไดมาตรฐาน
ในระดับสากล จะเพ่ิมข้ึนจาก 4 แหงเปน 18 แหงในป 2565 สูงกวาคาเปาหมายท่ี 5 แหง 
และสัดสวนการใชยางในหนวยงานภาครัฐตอการใชยางภายในประเทศ จะเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 6.91 
(0.2669 ลานตัน) เปนรอยละ 15.45 (0.6002 ลานตัน) สูงกวาคาเปาหมายท่ีรอยละ 15.00 
(0.5794 ลานตัน) 

อยางไรก็ตาม ผลการดําเนินงานดานสัดสวนการใชยางภายในประเทศ ในป 2561 - 2564 
เทากับรอยละ 10.19 (2.1881 ลานตัน) และคาคาดการณป 2561 - 2565 เทากับรอยละ 11.75 
(2.1881 ลานตัน) ต่ํากวาคาเปาหมายท่ีรอยละ 18.00 (3.8625 ลานตัน)

 

หนา ๒๗๐  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580

Private & Confidential 1-๒๗๑ Private & Confidential 5-๒๗๑ 

ตางรางท่ี 36 ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในชวงปงบประมาณ 2561 - 2564 และคาดการณผลการดําเนินงาน ป 2561 - 2565 ในยุทธศาสตรท่ี 5 

ตัวชี้วัด หนวย 
คาเปาหมาย 

ป 2561-2565 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2564 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 
เมื่อเทียบกับคา

เปาหมาย 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 
เมื่อเทียบกับคา

เปาหมาย 
1. จํานวนหองปฏิบัติการทดสอบ

และรับรองคุณภาพท่ีไดมาตรฐาน
ในระดับสากล 

จํานวนหองปฏิบัติการ/ 
ผลิตภณัฑ/แหง 

5 4 80.00 18 360.00 

2. มูลคาเงินทางตรงจาก
ตางประเทศในอุตสาหกรรม
ยางพารา 

ลานดอลลารสหรัฐฯ 2,500 2,584.19 
ยางธรรมชาติ +  

ถุงมือยาง + ถุงยาง
อนามัย + ลอยาง

พาหนะ 

103.37 2,634.19 
ยางธรรมชาติ +  

ถุงมือยาง + ถุงยาง
อนามัย + ลอยาง

พาหนะ 

105.37 

3. สัดสวนการใชยางภายในประเทศ
(ปริมาณผลผลิตยางของไทย
ป 2561-2565 เปน
21.4585 ลานตัน มาจาก
ผลผลติป 2561-2564 จํานวน
16.5585 ลานตัน และ
คาดการณผลผลิตป 2565
จํานวน 4.9 ลานตัน)

รอยละ 18.00 
(3.8625 ลานตัน) 

10.19 
(2.1881 ลานตัน) 

56.65 11.75 
(2.1881 ลานตัน) 

65.28 

4. สัดสวนการใชยางในหนวยงาน
ภาครัฐตอการใชยางภายในประเทศ

รอยละ 15.00 
(0.5794 ลานตัน) 

6.91 
(0.2669 ลานตัน) 

46.06 15.45 
(0.6002 ลานตัน) 

103.59 

หนา ๒๗๑ 



หนา ๒๗๒
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หนา ๒๗๖



หนา ๒๗๗



หนา ๒๗๘



หนา ๒๗๙
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